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Finances News du 9 Septembre 2016 (p.35)

Quels enjeux au Maroc
et en France ?




Le Matin Eco du 9 Septembre 2016 (p.21-22)

Finances publiques

Le 10¢ colloque international prévu |
les 16 et 17 septembre a Rabat '

Le ministere de 1'Fconomic ¢t des Finances, en partenariat avec |'As-
sociation pour la Fondation internationale de Finances publiques, or-
ganise les 16 et 17 septembre a Rabat la dixieme édition du Colloque
International sur les Finances publigues. Cette édition aura pour
theme «Pouvoirs politiques et Finances publiques - quels enjeux au
Maroc et en France ?». Outre les rapports introductifs et les témoi-
gnages, les travaux du calloque s'organisent autour de trois panels
portant sur le processus de la décision financiére publique et I’avenir
de la décision politique en Finances publiques, notamment. [évé-
nement prevoit la participation de plusieurs décideurs marocains et
étrangers, dont le ministre Mohamed Boussaid et le gouvemeur de
Bank Al-Maghrib, Abdellatil Jouahri. Piige 22

IFinances publiques

Le 10¢ colloque international
prévu les 16 et 17 septembre
a Rabat

L e ministére de I’ Economie et des Fi-
nances, en partenariat avec I’Asso-
ciation pour la Fondation internationale
de Finances publiques, organise les 16
et 17 septembre a Rabat la dixiéme édi-
tion du Collogue international sur les
Finances publiques. Cette édition aura
pour theme «Pouvoirs politiques et Fi-
nances publigues : quels enjeux au Ma-
roc ei en France ?». Outre les rapports
introductifs et les témoignages, les tra-
vaux du colloque s'organisent autour de
trois panels portant sur le processus de
la décision financiére publique et ’ave-
nir de la décision politique en Finances |
publiques, notamment. Lévénement
prévoit la participation de plusieurs dé-
cideurs marocains et étrangers, dont le
ministre Mohamed Boussaid et le gou-
verneur de Bank Al-Maghrib, Ahdellatif
Jouahri. =




Les Inspirations Eco du 15 Septembre 2016 (p.14)

|

1617 SEPTEMBRE, RABAT

Collogue international des finances
publigues

Le ministére de I'Economie et des finances, en partenariat avec
IAssociation pour la Fondation Internationale de Finances Pu-
bliques [(FONDAFIP) organise, les 16 et 17 septembre au sige
de la Trésorerie Générale du Royaume (TGR), la 108 édition du
Colloque international sur les finances publiques, placée sous
le theme : «Pouvairs politiques et finances publiques : quels en-
jeux au Maroc et en France ?», apprend-on aupres de la TGR.
Outre, les rapports introductifs et les temoignages, les travauy
du collogue s'organiseront autaur de trois panels sur «La deci-
sion financiere publique : un processus complexes, «L.a pro-
grammation, exécution des budgets publics et contrble poli-
tique : quelles évalutions ?», «La décision politique en finances
publiques : quel avenir 7», précise-t-on de méme source.



Le Matin Eco du 16 Septembre 2016 (p.18)

/ Colloque des finances publiques
Coup d'envoi aujourd'hui a Rabat

I est parti pour le 10° collogue international sur les fi-
nances publiques. Organisée ces 16 et 17 septembre a
Rabat par le ministére de I'Economie et des finances en par-
tenariat avec l'association pour la fondation internationale
de finances publiques, cette grand-messe a pour théme :
«Pouvoirs politiques et finances publiques : quels enjeux au
Maroc et en France ?» Les travaux de ce colloque, initié avec
le soutien de la Revue francaise de finances publiques, sont
organisés autour de trois panels : «L.a décision financiére pu-
blique : un processus complexe» ; «Programmation, exécu-
tion des budgets publics et contrble politique : quelles évo-
lutions ?» et «La décision politique en finances publiques :
quel avenir ?» =




Al Bayane du 19 Septembre 2016 (p.1-7)







L’'Economiste du 19 Septembre 2016 (p.1->10)

Finanees publiques
La «peur bleuey
de Jouahn

E gouvemeur de la Banque centrale a profi-
i (¢ de la 10e édition du collogue interational

des Finances publiques pour insister sur les
défis et les paris pour la soutenabilité budgétaire.
Prenant au dépourvu I"assistance, Jouahri déclare:
«j’ai une peur bleue de la mise en ceuvre de la ré-
gionalisation. 11 s'inquiete fortement qu’elle ne

consttue un gouffe financier, La réforme inache- (a8

vée de la retraite, celle de la compensation... autant
de sujets qui restent préoccupants,

Au cours du colloque, de nombreux débats
étaient consactes a la loi organique des finances qui

-~ TN a étendu le pouvoir de contrdle du Parlement sur
les choix de politique économique du gouverne-
ment. En principe, les €lus seront mieux informes,

- mieux documentés et plus outillés pour apprécier
~ les mesures sur lesquelles ils vont se prononcer.
~ Reste a exploiter ces marges de manceuvre, Ce

~ seraun des points qui sera scruté lors de la pro-

~__#  chaine législature. O

Ph. Bzivwat

Voir notre analyse en pages 2 a 10
dont {‘interview de N, Bensouda,

Abdellatif Jouahri, wali de la BAM Iresorier du Royvaume




Colloque des finances publiques

(p.2)

Impliquer davantage les pouvoirs politiques

* Les limites du pouvoir exécu-
tif dans I'adoption des lois de
finances

* Parlement et Ciour des compies
les garde-fous

C § EST un théme d"acrualité brilante
qui a été choisi pour féter le 10e anniver-
saire du colloque international des finances
publigues. A la veille de la lenue des #ec-
tions législatives (en octobre 2016). les or-
ganisateurs ont décidé d'orienter leurs débats
sur les enjeux qui unissent au Maroc et en
France les pouvairs politiques et les finances
publicues. Justement, ces denx importanies
composantes d'un Etat sont éroitement
lices. Il e peut, d'ailleurs, pas v avoir d Etat
sans finances, insiste d’emblée Noureddine
Bensouda, Trégorier général du Royaume
(TGR). «Les tinances publiques et les pou-
voirs politiques sont le socle de I'Etaty, af-
[irme-1-il. Le systeme financier d’un pays
doit done refléter son organisation politique.

Le report des crédits d’investissement
trop importants e 59
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Les reports des crédits d'investissement sont de pins en plus fréquents, Leur niveau en
2013 équivaut G la moyenne annuelle des crédits ouverts par les lois de finances eutre
2001 et 2007, La situation en 2015 laisse apparaitre que les crédits reporiés dans 11 minis-

téres dépassent les crédits qui leur onmt été ouverts (Source: 1GR)

Et pour se réformer, les démocraties s’ap-
puient de plus en plus sur la réforme des fi-
nances publigues. Le Parlement joue un rile
primardial dans le processus budgétaite et
dans |'élaboration des pelitiques publigues.
1 est le garde-fou de |'action du gouverne-
ment puisque les parlementaires adoptent
les textes en fonction des préférences des
citoyens et contrOlent I'action du gouverne-
ment. La Cour des comptes, de son cté, qui

assiste le Parlement, se charge de la bonne
exécution des lois de finances, veille 4 Ia
transparence et 4 la reddition des comptes
de I’Etat. Mohamed Boussaid, ministre des
Finances n’a pas manqué de souligner que
la Constitution de 2011 et Ia loi organique
des finances (Lof) ont, & ce lilre, renforcé
les pouvoirs de ses deux instihitions el par-
ticuliérement celle du Parlement. D"abord
4 travers le droit d’information dont la na-

7 ture est déterminée dans Iz Lof. 1 y a aussi

le droit d*amendement du projet de loi de
finances qui est mieux encadré. La Consti-

de certaing lransfens budgétaires. 11 s"agit

particulierement des charges communes
de fonction (en particulier de personnel) et

des chaiges communes d'investissement

charges cn principal de la dette et las inté-
réts). Dans ce sens, le caractére évaluatif de

certaines caldyories de urédit limite la portde

de I"antorisation din parlement mais rend ai-
sée |"action du gouvernement en terme de

prévision el exéeution de la loi de finances.
La Lof a, par conséquent, mtroduit ung limi-
tation & 30% des crédits liés aux dépenses de

personnel des janvier 2017,

La subordination de certaines dépenses
des ministéres 4 une autorisation préalable
alors que les crédits correspondant avaient
déja prcalablement ét¢ autorisés par le Parle-
ment constitue une autre limite de la prédo-
minance du pouvoir exéeutil dans I"adoption
des lois de finances. Sans oublier, la posi-
tion de faiblesse des perlementaires face &
I"expertise technique et financiére du gou-
vernement lors des discussions de la loi de
finonces. Dans ce sens, ils ne disposent que
des donmées communiquées par le gouver-
nement notamment. Ils sont ainsi dans I’in-
capacité, comme |"assure Bensouda. de sa-
voir si les crédits budgétaires sonl rationnels
ceonomiquement et financiérement ou bien

Redéfinir la gouvernance

LES movverents des crédits et le recours fréquent aux dérogations sonl égflement
des limites a cette prédominance du pouvoir exéeutif. Pour en réduire 'eftet, Bensouda
préconise de renforcer le droit de la compiabilitd publique et Te réle de 1a Cour des
comptes pour rééquilibrer les pouvoirs budgéraires entre [égislaul'et exéeulif, Force est
de constater qu'au Maroe, «les poliiques restent davantage focalisés sur la communi-
cation basée sur les statistiques et annonces de la loi de finances que sur la réalits de
son exécutions. Aujourd hui, ce systéme n montré ses limites, Avec la mondialisation
et le développement des technologies d information et du numéngue, la gouvernance
dans ce domaing doit éiwe redéfinie. I en va de la soutenabilit® des finances publigues
et "améhioration de la sifuation économigue el soctal. EL pour cause, «les [inances pu-
bliques constituent, de parfes enjeus de sociétd qu'elles recouvrent. un levier majeur de
la réforme de |"Elat. de I"édification du contrat social, du fonctionnement démocratique
des institutions el de vedistribution des nehessesy, justifie Magentier du rovaume.

tution & aussi consacré la responsabilisation
du Parlement el du gouvernement pour la
préservation des équilibres financiers, ainsi
que le contrdle de "action du gouvernement
et Pévaluation des politiques publiques. Le
Trésorier du royaume constate que dans la
réalité, la pratique de ["exécution des lois
de finances, le pouvoir exécutif prédomine,
Ceci étant, quelques limites subsistent no-
tamment le fait de majorité. Le gouveme-
ment disposant de sa majorite au Parlerment
encourage la non remisé en canse de ses pro-
jets de loi de finances. 11 y g aussi, le droit
d’amendement du Parlement qui reste limilé,
Les parlementaires n'ont que peu de marge
de manceuvre pour intervenir sur les taux
d’imposition notamment. A cela s'gjoute,
une nomenclamre budgétaire des dépenses
qui ne fournit pas au Parlement le détzil

de leur nature ou Porganisme destinataire |

§"ils sont déterminés en fonction des mon-
tanis zlloués 1'année précédents augmentds
d’un coefficient déterminé en fonction de
la croissance et de la répartition de crédits
entre les ministéres. Cela s'est traduit par
une augmentation contimue des crédits dispo-
nibles au fonetionnement hors personnel par
rapport awx dépenses réellement exécutées
dés 2009. Amsi celles-ci deviennent une va-
riable d’ajustement du niveau des dépenses
de I"Elat par rapport aux objectifs de déficit
voulu. ¢l incrémentalismey budgétaire se
traduit aussi dans I"augmentation des erédits
d’investissement dans la loi de finances qui
finissent tinalement par étre reportés d'année
nannceld nrolay Alimed BELGHITI
-5
Pour réagir i cet arlicle:
_ courrier@leconomiste.com |
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* BAM constate un retard dans
la mise en ceuvre

* La décompensation des autres
produits de base, une nécessité

LA retraits est I'un des points sur les-
quels, Abdellatif Jouahri, Wali de Bank Al-
Maghrib, qui intervenait en tant que grand
témoin aux travaux du colloque, @ insiste.
11 estime qu’il fallait y aller «une fois pour
toutes» dans cette réforme. Aujourd’hui, il
faudra encore attendre le nouveau gouver-
nement pour la relancer. Fidéle a son franc-
parler, Jouahri a dressé un certain nombre
de défis pour le Maroc dans le domaine
des finances publiques. Le gouverneur de
BAM conseille de réussir la mise en place
de la loi organique de finances. Méme s5'il
est convaincu que la tiche ne sera pas facile
car il faudra «une mise a niveau profonde
du systéme d’informations comptable et
budggtaire compte tenu du niveau de trans-

Colloque des finances publiques

Régionalisation: Les angoisses de Jouahri

Abdellatif Jmlhi, Wali de Bank
Al-Maghrib (Ph. Bziouat)

parence exigg par cette loi». Jouahri illustre
son propos par [’évaluation du patrimoine

cours sur les prix & la pompey. le wali estime
que la réforme est encore inachevee. «Le
grand défi aujourd’hui est de I’élargir aux
produits de basex, urge-t-il en faisant allu-
sion 4 la farine, au sucre et au gaz butane qui
représentent 60% des dépenses de compen-
sation en 2015. L aussi, Jouahri concéde
que le pari-est risqué. 11 faudra déterminer
les mécanismes de ciblage et y aller de ma-
niére progressive. Dans le méme sens d’opti-
musation, le gouverneur appelle 4 la rationa-
lisation des dépenses de I’Etat pour laquelle
il préconise de mener une revue générale
a I'imstar de ce qui a ¢été fait en France en
2007. Mais plus encore que le niveau, «c’est
Ieflicacité de la dépense et le rendement de
I"investissement constituent une probléma-
tique qui se pose avec acuité au Marocy,
remarque-t-il. Le taux de rendement du

de I"Etat (obligatoire & partir de 2020) quire-  royaume en I matiére est & 7,7% alors qu'il

quiert une information détaillée qui n'existe
actuellement pas encore.

Et méme s’il salue la décompensation
des produits pétroliers déplorant tout de
méme «la non répercussion de la baisse de

est de 3,7% pour la Malaisie ou 2,9% en
Corte du Sud. L'exemple de I’éducation an
Maroc est éloquent a cet égard. Le pays est

au-dessus de la movenne mondiale en terme

des depenses pour I"éducation (5% du PIB)

(p.3)

¢t pourtant il est I'un des moins performants
en la mati¢re. Jouahri demande ainsi une
planification stratégique qui permettra une
€valuation, une gestion basée sur le résultat
ct a I"ajustement des politiques publiques,

Autre défi de taille, la régionalisation
avancée. Sauf que sa mise en ccuvre en
est encore  ses débuts au grand regret du
patron de la banque centrale qui appelle 14
aussi 4 y aller progressivement, éviter les
redondances et surtout éviter que ce soit un
«gouffre financier». 11 dit avoir «une peur
bleuey de la mise en ceuvre de cette régiona-
lisation, il en appelle méme  I'élite du pays.

En conclusion, Jouahri n‘a pas omis de
revenir sur les deux chantiers sur lesquels
travaille actuellement BAM a savoir le ré-
gime des changes et le ciblage de "inflation.
Ces deux instruments sont ainsi étroitement
liés aux finances publiques puisqu’ils ont
pour préalable la soutenabilité. [l

’ cowrrier@leconomisie.com f
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(p-4)

Délais de paiement des marchés publics:

-

Les opérateurs ont ét¢ dégus de voir
les grandes entreprises publiques ex-
clues du champ d*application de nou-
veaux délais de paiement des marchés
publics. «Ce n*était pas dans le cahier
des charges qui nous a é& confién, as-
sure le trésorier général du Royaume
(TGR), Noureddine Bensouda. Le péri-
metre de Ia TGR se limite aux marchés

de PEtat et des collectivités territoriales. .

«Dans cette réforme, elle a joué le role
de liévre. Aux aufres de faire leur tra-
vails, Sur les finances locales, Bensouda
reléve que le niveau de Ia mobilisalion
des ressources de I'impét reste faible,
mais il y a «une prise de conscienee des
élus et dex respansables locauxy.

- L'Economiste: Un nouveau plan
comptable de PEtat éntrera en vigueur
en 2018. Est-on en mesure d’identifier
tout le patrimoine de la Nation?

- Noureddine Bensonda: Un travail
en profondeur & été fait pour cerner le pa-

trimoine de I"Eiat. Une grande question

se pose cependant au niveau comptable:

Faul-l valoriser les actifs 4 la valeur his-
torique ou la valeur marchande? Cestun

débal qui se poursuit a I"échelle interna-
lionale, Les discussions ne sonl pas en-
core wanchees.

- O placeriez-vous les 64 milliards
de dirhams de «reste & recouvrer» de
taxes diverses? En non-valeurs?

- Non, ¢'est un raccourci rapide. Ces
personnes ou ces entreprises qui doivent
de "argent au Trésor sont l4. Pas toutes,
je vous le conceéde. Mais il faut aller les
chercher, &t si certaines nexistent plus,
il faudra alors le constater. Reclasser ce
reste & recouvrer en non valeurs c’est
ignorer les réalités dans notre pays. Dans
les restes 4 recouvrer, 1l est vrai, que cer-
laines créances sont conlestables sur le
plan de I'émission tant pour le principal
que pour les pénalités.

Nowreddine Bensouda, trésorier général du Royaume: «La réforme des délais de paiement

" des entreprises publigues reléve d’une antre entité, A la TGR, nous ne pourrions nous

pencher que sur les marchés de I'Etat et des collectivieds territorialesy (Fh. Bziouai;

- Tl 8*agit de fait, des créances ir-
récouvrables. Ne serail-il pas réaliste
de demander au parlement de passer
P'éponge au moins sur une partie?

- Ce n'est pas du réalisme, c’est une
demande que vous laites. Lotsyu’on auta
fait le maximum d’efforts de recouvre-
ment, on pourra alors aviser aprés éva-
luation. Cest une déeision politique. Je
suis persuade que "on peut récupérer une

partie de ces créances,

- Les communes ant-elles progressé
en matiére de recouvrement de I'im-
pot? Ou c’est toujours le point noir des
finances locales. ..

- Avanl de recouvrer, il faut d*abord
émettre. Il faudrait sensibiliser les ac-
teurs sur le fait que le systéme de fisca-
lité locale est basé sur le régime déela-
ratif. Celi nécessite donc des moyens de
relance et de la volonté. 1l faut avoir la
liste de ceux qui doivent déclarer impot
et les relancer. Je crois que les systémes
d’inlormation sonl necessaires & ce ni-
veau mais ils ne seraient utiles que s'il v
a des ressources humaines compétentes,
et j'insiste sur ce point, s'il y a de la coo-
peration entre les dillérents intervenants,
Cette coopération est fondamentale car
il ne sert & tien de se doter d'un systéme
d’information zlors qu’nne antre admi-
nistration voisine dispose du méme, 11
suffit juste d’échanger 'information pour
améliorer Pefficacit® du processus plutbt
que d’investir dans dos systémes redon-
dants, Je crois qu’au niveau local, les élus
et les autorités sont en train de prendre

conscience que le succés se trouve dans la
cooperalion ¢t la bonne intelligence.

- Yous avez souvent insisté sur le po-
tentiel de receties fiseales sur Pinmobi-
lier qui échappe aux communes. Avez-
vous relevé une certaine amélioration?

- Normalement, tous les ingrédients
sont réunis pour aller chercher eetie as-
siette qui échappe encore 4 I'impht. La
plupart des programmes immobiliers
récents sont dans ce cas. Il faut juste de
I"implication. Je vais insister particulidre-
ment sur le facteur temps car la demande
sociale des populations est unportante.
Les citoyens sont impatients. il faut mo-
hiliser les ressources pour répondre 4
leurs besoins, et gérer les ressources li-
nanciéres et les dépenses de maniére dy-
namique, Cette gestion de temps en res-
sources et en dépenses, ce sont das points
de croissance au niveau local. Nous de-
vans nous réconcilier avec le temps. Le
temps ¢'est de I"argent et ¢’est encore vrai
en matiére fiscale,

=11 y a donc eu trés peu de progrés
sur ce plan...

- Dans certaines villes comme 3 Casa-
blanca, il ¥ a une volonté de la part des
&lus et des autorités locales pour amélio-
rer la mobilisation des recctres fiscales.
Lua TGR qui gére le recouvrement pour
le compte des collectivités territoriales,
est associée A ce travail en mettant son
sysitme d’information 4 la disposition
de ses partenaires. Mais le systéma d'in-
formation ¢’est bien, reste & y metire du



«la TGR a joué le role de liévre»

contenu. Ln tant que Trésorerie générale
du Royaume, nous n’intervenons qu’en
bout de chaine.

- Pourquei avez-vous exclu les
grandes entreprises publiques du
champ d’application de la réglemen-
tation sur les délais de paiement des
marchés publics?

= Je voudruis préciser d"abord que ce
qui nous a été demandé en tant que Tré-
sorerie générale, ¢’Stait de travailler sur
les marchés de 1'Etat et des collectivités
territoriales qui relévent de notre péri-
métre de compétences. Les entreprises
publiques relévent d’une autre entité,

Pour cette réforme, nous avons tra-
vaillé en étroite collaboration avec
la CGEM pour aboutir & un texte de

_consensus. Avant de commencer une 1¢é-
forme, il faut se poser la question si lcs
gens sont au méme niveau d’information,
Au départ avec le patronat, nous n’avi-
ons pas toujounrs la méme compréhen-

sion de différentes éiapes du processus
de réglement des marchés publics. On
s’inléressail au paiement et pas 4 tout le
processus. En entrant plus dans les dé-
tails, nous avons découvert des dysfonc-
tiynnements en amont qui retardaient le
paiement des marchés. On a fait appel
aux outils informatiques de maniére a
suivre la tracabilité de toute la chaine
d’intervenants. Darénavant, tout est enre-
gistré et documenté dés le déclenchement
du processus de réglement. En cas de re-
tard, on saura d’ou vient le blocage. Dans
cette réforme sur les délais de paiement
des marchés de 1I’Etat et des collectivités
territoriales, nous avons joué le rdle du
lievre. A charge pour les autres de faire
leur travail.

- Quels sont les points forts qui
auront marqué ces dix ans de débats
dans ce collogue?

- L’élément le plus important c’est la
contribution des experts, des décideurs et

des chercheurs ainsi gue le dialogue entre
ces différentes parties. Ces échanges per-
mettent d’émettre des idées qui peuvent
étre utiles aux décideurs, qu’ils soient au
niveau naticnal cu local. En méme temps,
il s’agit aussi d'informer le eitoyen sur
la gestion des finances publiques et de
vulgariser autant que faire se peut, une
matiere qui ne concerne pas que les
spécialistes, mais toute la collectivité,
Lorsqu’un responsable local décide par
exemple d'une dépense pour une voirie
ou un terrain de foot, sa décision impacte
directement la vie des citoyens, voire
son bonheur. C’est pour ccla que les fi-
nances publiques doivent étre gérées de
maniere sainc. Les citoycens sont en droit
de savoir si lours impots sont dépensés
efficacement pour répondre 4 leurs at-
tentes. Le role du Parlement 4 ce niveau
est fondamental car ¢’est lui qui remonte
les préférences des citoyens en termes de
dépenses, de prélévements obligatoires el
surtout, de redistribution.
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Mais on reproche aux parlemen-
taires de ne pas toujours remplir ce
rble lors de I’examen du projet de loi
de finances.

- Il faut savoir que le Parlement est le
reflet de la société, on y retrouve diffé-
rents métiers. Tous les élus de la Nation
ne sont pas des experts en finances pu-
bliques mais ¢’est & leur niveau que sz
fait le controle politique de I"action du
gouvernement. [Is peuvent s’appuyer sur
I'éclairage d’un cxpert pour assurer ce
contréle. A ce titre, la Cour des comptes
peut jouer ce role d'expert a travers ses
différents rapports thématiques. Sans ses
analyses sur les retraites des fonction-
naires, nous n’aurions pas eu cefte qualits
des débats sur la réforme.

Propos recueillis par Abashi
SHAMAMBA
L g s 4

ek -

. . |
coumer@!ecanomste.cum_




Colloque des finances publiques
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La LOF oftre plus de lisibilité aux parlementaires

* Des rapports thématiques pour
un meillcur contrdle politique

¢ Un rendez-vous annuel pour
débattre de la sifuation écono-
mique

LA loi oranique des finances a pour
ambition de pallier notamment certaines
carences dans le domaine de I'information
budlgétaire et financiére. La réforme est en-
trée en vigueur depuis I'exercice budgstaire
2016, mais son implémentation globale de-
mandera entre six et dix ans. «Avec la loi
organique des finances, nous sommes dans
une information pluriannuelle ¢t une vision
nouvelle de la programmation budgétaire.
Elle permetira aux gestionnaires d’avoir
une meilleure visibilit dans la gestion des
programmes en leur fournissant un outil
de suivi de performance de la dépense pu-
blique et une flexibilité en matiére de cré-

Driss El Azami, ministre en charge du Budget: aAvec lo nouvelle loi argunique des finances,
nons passerons d'mme Iogigue d’urhitrage enire le chef du gouvernemen, le ministre des
Finances et les départements ministériels basée sur le nivean des crédits @ une culiure basée
sur la gestion de ln performance et I'impact sur les citoyensy (Ph. Bziouat)

. dits budgétaires en fonction de contrats et

d’objectifs», précise Driss El Azami, mi-
nistre célégué chargé du Budget.

Le Maroc a connu de nombreuses cxpé-
riences dans le darmaine de la gestion axee
sur les résultats. Mais 1"un des apports de fa
nouvelle loi organique des finances poris
sur I'infroduction de la notion de résultats
via qune approche non plus normalive,

Ces documents seront 2nsuite suivis
par un rapport de performance mesurant la
déclinaison des programmes avec les ob-
Jectifs fixés. «Un rapport de performance
globale sera enfin établi par I'inspection
générale des finances pour permettre Iap-
préciation du dispositif de contrdle interne
des différents départements, 1'analyse des
programmes et le suivi des résultatsy, si-
gnale le ministre. Ce qui constituera une
information «de qualitéy 8 la disposition du
Parlement, des citoyens, des gestionnaires.

L'information publiée par le gouver-
nement sur la situation des finances pu-
bliques a souvent é1é mise i rude épreuve
par le Parlement, le TICP, ou encore la Cour
des comptes. $"agit-il d'une différence en
termes de modélisation ou du désir du gou-
vemement de cacher la réalité? En tout cas,
la nouvelle loi organique des finances intro-
duit un nouveau principe, qui est celui de la
sineérité de I'information. Ce principe sera
jugé dans le cadre du contrdle parlementaire
ent fonction des prévisions disponibles lors
de la programmation des lois de finances.

La nouvelle loi comporte également
un meilleur encadrement pour ["adoption
d’une loi de finances rectificative. C'est un
exercice anl redoulé par ks gouvemements
car cela prend parfois beaucoup de temps et
peut perturber Péquilibre géndral dos bud-
gets. Le délai de rectification sera désormais
fimité 2 15 jours. !

Il y a trois années, le gouvernement

La Cour des comptes certifiera les comptes de 'Etat

L,AUTRE nouveau principe introduit par la loi organigue des linances porte
sur la nouvelle compétence atimbude & la Cour des comptes et qui conceme la certi-
fication de la régularite e de la sincen € des comples de I'Etat.

Toujours en matiére d'mformation, la loi organique des finances prévoit un ren-

dez-vous annuel. fixé avant le 21 juillet, entre le gouvemement et les deux chambres
¢u Parlement pour débattre de I'évolution de I"économie nationale, de I'état davance-
ment de I'exéeution de 1 loi de finances au cours du premier semestre, Une obligation
reglementaire permettant également de se projeter sur le prajet de loi de finances
de I"annge suivante, Outre s rapports de performance, la panoplie de documents
accompagnant les lois de [inances a i€ enrichie par Iz production de deux rapports
traitant de la répartition régionale de |'investissement et de la mobilisation du foncier
public dans les projets d'investissement. '

mais basée sur une nomenclature struc-
turée autour de programmes, projets avec
I'introduction de la dimension régionale au
niveau de la programmation et ds la gestion
budgétairey.

La réforme vise également & améliorer
et i simplifier la présentation budgétaire et
budgétaires et des prioritésde développe-
ment fixées par les pouvoirs publics. Autznt
d"objectifs qui doivent étre mesurés 4 I'aide
d'indicateurs de performance chiffiés. La
nouvelle loi organique prévoit pour le gou-

vernement I'obligation d’accompagner les |
lois de finances par des rapports dec perfor- |

mance pour chaque département ministériel.

avait dit arnuler les crédits d'imvestisse-
ments non engagés. Et ce, sans en aviser e

Parlement, qui n’en a é informé officiel-
lement qu° travers la loi de réglement. La

mesure portait sur une quinzaine de mil-
liards de dirhams. Lobjectif étant de conre-
nir le déficit budgétaire dans les limites

prévues par la loi de finances. Désarmais,
ce genre d'iniliative ne sera plus possible

sans I'information préalable et le feu vert

du Parlement,d

Hassan EL ARIF

e
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* Le Parlement écarté de la pro-
grammation budgétaire

* Les députés noyés sous une plé-
thore de rapports, parfois inex-
ploitables

* La loi organique des finances
censée combler les insuffisances

«IN ON-CONCORDANCE des
données sur la majorité des indicateurs
tels que I"endetiement ou |’investisse-
ment, informations contradictoires, ab-
sence d’un vrai débat sur les orientations
budgétaires, les débats étant toujours
focalisés sur la fiscalité au détriment
de la dépense et de la performance...»
Volée de bois vert pour Driss El Azami,
ministre délégué au Budget, lors du col-
loque annuel sur les finances publiques,
organisé par le ministére des Finances et

Colloque des finances publiques

la Fondafip. Le ministre intervenait sur
la qualité de I’information en matiére de
programmation budgétaire. Khalid Sbia,
député istiqlalien et inspecteur général
des finances, n’a pas été tendre envers la
qualité de I’information produite par le
gouvernement: «Les efforts du gouverne-

Khalid Shia,
dépuié isti-
qglalien «Les
hypothéses
budgétaires ne
sont soumises
ni a un débat
public, ni @ des
entités indée-
pendantes pou-
vant éclairer

le Parlement»
(Ph. Bziouat)

ment en matiere d’information budgétaire
restent en dega des attentes des parlemen-
taires». Le député rappelle que le Parle-
ment ne participe pas a la discussion des
hypothéses budgétaires ni au processus
d’élaboration des budgets sectoriels.

La préparation des projets de loi de

(p.7)

Un controle en trompe-1’ceil

finances obéit souvent a une logique
comptable beaucoup plus qu’a des consi-
dérations de développement sectoriel ou
régional. C’est ce qui fait dire au député
que «les débats tournent en général autour
de la fiscalité au détriment de la perfor-
mance et de la dépense». Ainsi, une fois
que le projet de texte est soumis a débat
sous la coupole du Parlement, les députés
n’ont pas le droit de discuter les prévi-
sions de croissance ni leur réalisme.

Le député a également évoqué la non-
concordance entre les prévisions budgé-
taires et les réalisations. Lors d*un exposé
devant le Parlement en mai dernier, Driss
Jettou, président de la Cour des comptes,
a annoncé que les crédits ouverts au titre
de la loi de finances 2013 étaient de 358
milliards de DH. Mais au final, ils ont
atteint le montant astronomique de 455
milliards de DH, soit un écart de plus
de 22%. Ce qui dépasse largement une
marge d’erreur raisonnable.

- - -
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Lautre liévre soulevé par le premier
migistrat financier du Royaume conceme
les arriérés de TVA, des Aref, du fonds
Hassan I1.... Driss EIl Azami s’est bien pré-
senté devant les députés pour s'expliquer,
sans convainere grand monde,

Les journalistes en savent quelque

Colloque des finances publiques

de finances 2017, les députés n’ont tou-
Jours pas regu la moindre information sur
les dépenses des collectivités locales, par
exemple.

Depuis quelques années, les projets
de loi de finances sont accompagnés d'un
nombre croissant de rapports (ressources

Deux pistes d’amélioration

KHALID Sbia, député istiglalien et membre de la commission des finances,
suggere deux pistes pour améliorer la qualité, la transparence, la complétude et la
cohérence de I'information transmise au Parlement. La premiére pourrait consister
i soumettre la documentation relative au budget & une structure indépendante. La
premitre piste pourrait éfre celle d’un haut conseil des finances publiques. La sc-
conde consisterait 4 élargir les compétences de la Cour des comptes pour pouvoir
produire un rapport d"éclairage destiné a la Commission des finances.d

chose: & chaque fois qu'ils réclament une
information sur les finances publigues, ils
se heurtent & un mur de silence. Ceriains
ministres eux-mémes sont incapables de
savoir ot ils en sont dans 1'exécution du
budget de leur département. Ainsi, 4 la
veille de la préparation du projet de loi

humaines, entreprises et établissements
publics, rapport économique et financier,
budget citoyen...), mais la pléthorz de do-
cuments peut étre aussi contreproductive,
Les députés ont-ils vraiment le temps et
méme les compétences pour compulser
plus de 2.000 pages?

L'autre faille dans le conirdle de I'exé-
cution des budgets par le Parlement se
décline a travers les longs délais de dis-
ponibilité de I'information. Il faut souvent
attendre la loi de réglement pour avoir une
idée précise sur 'exécution du budget.

En matigre de contrdle, les députés sont
¢galement confrontés a la forte contradic-
tion entre les informations produites no-

tamment par le gouvernement, le CESE, le .

HCP, Cour des comptes. .. Ce qui nécessite

(p-8)

Un controle en trompe-’eil

un travail de rapprochement entre les dif-
férentes sources de production de 1'infor-
mation. Peut-on dans ces conditions parler
d’un controle de la part du Parlement sur la
programmation budgétaire, I'exécution de
la loi de finances, la dépense publique?
Hassan EL ARIF

Pour réagir a cet article:
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ABDELALI Doumou, député
PPS et membre de la commission des
finances, apporie de ['eau au moulin de
son camarade Khalid Sbia, membre de Iz
Commission des finances de la premiére
chambre du Parlement: «Tout mécanisme
institutionnel qui ne renvoie pas 4 in-
terpellation de la population n’est pas un
mécanisme de contrile réel. Au Maroc,
le contréle politique demeure faible parce
que cette double interpellation n’existe
pas encore dans la réalitén. Pour preuve,
la faible déconcentration au niveau des
régions qui ne permet pas aux citoyens
d"interpeller Padministration au niveau
de ses choix dans le territoire. En effiet, les
conseils élus ne gerent que 15% des res-
sources tandis que le reste est géré au ni-
veau central & travers les délégués admi-
nistratifs dans les territoires. En France,
ce rapport est de 60-40, Par conséquent,
les électeurs n'ont aucun mécanisme pour
interpeller ces auxiliaires régionaux de
I’administration centrale. «lls n’ont de
comptes 4 rendre ni aux citoyens ni aux
€lus. Le wali lui-méme n’assure pas la
coordination administrative et n’est pas

Linterpellation politique en panne

sous-ordonnateur comme c’est le cas des
nrefets de régions en France. L'adminis-
tration ne peut donc pas élre interpellée
sur le plan territorial et locals, signale
Doumo. Ce dermier confirme également
que le Parlement n’a aucun droit de re-
gard sur la programmation, qui demetre
sectorielle et fortement centralisée. De
plus, les programmes sont parachutés par
les ministéres vers les régions et non I'in-
verse. Malgré la prolifération des docu-
ments accompagnant les lois de finances,
I'information du Parlement demeure in-
compléte puisqu'il n’'existe pas encore de
rapport sur I'impact de I'investissement
en termes de création d’emplois, d’ameé-
lioration du cadre sanitaire, de qualité
de service. .. Ce qui est symptomatique
de I"absence de la culture d’évaluation,
mais aussi de la panne de I'interpellation
politique.

La loi organique des finances est
censée combler toutes ces insuffisances,
mais il faudra attendre entre six et dix
ans avant sa déclinaison compléte sur
le terrain [

HE.
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Y a-t-il un lobbyiste dans la salle?

-
. Une activité non-réglementée
au Maroc, ni dans la région

. Certains groupes de pression
et d’influence, incontournables
_dans les décisions

L: lobbying est une activité qui
fait de plus en plus parler d'elle au Ma-
roc surtout i la veille de ’examen des
projets de loi de finances ou d’autres
projets de textes. L’objectif étant d’in-
fluencer les députés pour prendre fait et
cause d'un secteur. Mais en réalité, «ni
au Maroc, ni dans la plupart des pays
de notre région, il n'existe un statut de
lobbyiste auprés des instances élues et
des gouvernements», déclare Abdelmou-
naim Dilami, PDG du groupe Eco-Mé-
dias. Le patron de presse était invité a
témoigner sur sa longue expérience dans
le domaine des médias lors du colloque

&

M d ._l .
Abdelmounaim Dilami, PDG du groupe Eco-Médias: «Certains groupes de pression et
d’influence dans le domaine économigne sont si bien installés dans la vie publique que les
gouvernements n'agissent pas sans eux. D’autres, plus nombreux ont des pouvoirs plus
ténus, plus éphéméresy (Ph. Bziouat)

sur les finances publiques organisé par la
Trésorerie générale du Royaume.

Si dans des pays comme la France,
le lobbying est péjoratif, les «Etats-Unis
ont rendu ces activités transparentes
suite au scandale de I'influence sud-co-
réenne dans les années 1960. Pourtant
la réalité les a rattrapés puisque, trés
discrétement, les obligations de transpa-
rence ont disparu», précise Dilami. Dans
'Union européenne, aussi bien i la Com-
-mission qu’au Parlement, le lobbying est
considéré comme une maniére pour les
fonctionnaires et les élus de s’informer,
sans que [’activité ne soit transparente.
Qu’en est-il au Maroc? L’on se rappelle
du scandale du prix des médicaments,
réveélé au grand jour suite & une enquéte
parlementaire. Dot un impact lourd sur
les dépenses de soin des ménages et des
régimes de couverture médicale.

«Nous avons eu la la preuve évidente
qu’un groupe de pression pouvait mo-

-
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difier considérablement son environne-
menl. Est-il besoin de préciser qu'il n’y
a pas eu de sanction, ni de suite sauf une
énorme dispute entre les labos six mois
plus tard au moment de leurs élections
professionnelles?», a rappelé le PDG du
groupe Eco-Médias.

Bien qu’ils existent au Maroc, «fort
peu de groupes de pression arrivent & ce
niveau d’influcnce dans la dépense pu-
blique, sans doute aucun autrey, poursuit
Dilami. Cela veut-il dire que les déci-
sions législatives, budgétaires ou de fi-
nances sont toujours prises sans conger-
tation avec les opérateurs économiques?
En [ait, I'une des plus importantes asso-
ciations professionnelles réguliérement
consultées lors de la prise des décisions
des pouvoirs publics reste la CGEM, de-
venue un puissant groupe d’influence.

Les experts-comptables possédaient
eux aussi un puissant pouvoir d’in-
fluence. Cela s’esl clairement vérifié lors
des privatisations et dans la construction

Colloque des finances publiques

Y a-t-il un lobbyiste dans la salle?

des marchés de capitaux. D’ailleurs, ils
sont réguliérement consultés lors de la
préparation des projels de loi de finances
et de la réforme du régime fiscal.

Quant aux syndicats, le PDG du
groupe Eco-Médias n*hésite pas a parler

d'un «ratage». Constitutionnalisés de-

puis I'indépendance, ils ont un accés a

" Lorigine du concept au Maroc

LA notion de concertation elle-méme est apparue au Maroc dans les années
80 lors du programme d’ajustement structurel. «I1 s’agissait de permettre aux corps
professionnels et aux corps intermédiaires, qu’on commengait a appeler société
civile, de participer & des décisions de finances publiques», rappelle Abdelmounaim
Dilami. A I'époque, certaines corporations n’étaient pas encore représentées en as-
sociations professionnelles. Elles étaient supplanices par les administrations et les
ministeres. Les pouvoirs publics venaient de susciter les groupes de pression. Leurs
doléances ¢taient souvent utilisées pour obtenir un assouplissement de certains

diktats financiers internationaux.J

Pour leur part, malgré leur puissant
pouvoir d’influence, les banques, les
assurances et autres établissements fi-
nanciers n’ont jamais pu obtenir une ré-
duction de leur taux dimposition & I'IS,
le plus élevé du systéme fiscal.

la seconde Chambre du Parlement. Leur
représentativité a méme ¢été rchanssée
lors des derniéres élections. «Pourtant,
ils ne sont que la moiti¢ d’un groupe
de pression si 1"on peut dire. 1ls ont un

(p-10)

tion», explique le président, En tout cas,
s’ils bloquent le projet de loi sur la gréve
depuis plusieurs décennies, ils n’ont pas
pu empécher I’adoption de la réforme
de la retraite.

Les ONG marocaines, enfin, brillent
par leur nombre. Jusqu’au début des
annges 90, elles avaient besoin de
connexion avec le palais, le gouver-
nement, les partis politiques ou les ad-
ministrations pour avoir droit de cité.
Il a fallu attendre une décision directe
de Hassan IT pour qu’elles deviennent
des acteurs incontournables dans des
domaines sociaux, économiques, artis-
tiques... Cependant, «il ne faut pas exa-
gérer leur place dans la décision budgé-
taire marocaine», conclut le président. [

Hassan EL ARIF

Pour réagir a cet article: ‘
| courrier@leconomiste.com |

pouvoir de blocage, pas un pouvoir d’ac-
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lifautladécision
politique pour mener

desréformesimpo-

ulaires quiengagent
ebudgetdel'Etat.

Finances publiques

Comment les pouvoirs
politiques pésentsur
les choix budgétaires

® Pour sa 10¢ édition, le colloque international des finances publiques jette la
lumiére sur les lignes d'intersection entre politique et argent public. A compter
de 2018, selon le ministre de I'Economie et des finances, la certification des
comptes de |'Etat sera obligatoire. Les reports des crédits d'investissements ont
atteint plus de 20 MMDH en 2009, ce qui nécessite plus de rigueur dans la pro-
grammation et I'exécution budgétaires.

e sujet n'est pas nouveay,

mais il coincide cette

fois-ci avec le temps

electoral. «Pouvoirs poli-
tiques et finances publigues» est
le théme de la 10° édition du col-
logue international des finances
publiques qui sest tenu les 16 et
17 septembre & Rabat. L'idéal se-
rait que le budget de I'Etat soit
totalement indépendant de la
politique, mais méme dans les
vieilles démocraties, la décision
politique conditionne voire dicte
les enjeux de la finance selon le
référentiel  idéologique ou
méme encore pour des consi-
dérations purement électorales.
Au Maroc, on ne peut pas les
dissocier. Il faut la décision et
I'engagement d'un pouvoir poli-

tigue au sein du gouvernement
pour mener des réformes impo-
pulaires. Les cas sont légion
comme la réforme de la Caisse
de compensation, des retraites,
le recrutement dans I'adminis-
tration, dans le domaine de la
sante, sans oublier des dédi-
sions spectaculaires telles que

la contribution libératoire ou
l'amnistie fiscale. La politique a
beaucoup joué dans la prise de
decision & impact direct sur les
finances de I'Etat. Tantét l'on
gagne, tantét l'on reporte cer-
tains engagements budgétaires
etil nest pas rare que lon perde,
comme ce fut le cas du raffi-

Idéologie et finances publiques

neur Samir. Dans son interven-
tion & l'ouverture du colloque,
Mohamed Boussaid a souligné 4
|uste titre que «le systéme finan-
cier public est le reflet de lorga-
nisation politique de ['ttat, du
partage des pouvoirs entre les
instances constitutionnelles, de
la pratique institutionnelle, de la
démocratie et de leffectivité de
[Etat de droit». Le ministre de
I'Economie et des finances re-
late ainsi la relation d'osmose
qui existe entre politigue et fi-
nances publiques. Les chiffres
sont plus élogquents en ce qui
concerne l'évalution gue le bud-
get a connue en peu de temps
au Maroc. Dans ce sens, Bous-
said, tout en rappelant gue le
deéficit du Trésor a été ramené
de72% duPIBen 20124 4,3%en
2015, a annoncé que le déficit
budgétaire devrait rester au-
dessous de 3,5% en 2016 et
entre 2 et 3% l'année prochaine.
Clest la que la volonté poli-

tigue rencontre les finances

publigues. En effet, la charge

de la compensation qui a été

ramenée denviron 55 MMDH

en 2012 a-seulement 14

MMDH en 2015 a constitué un

enjeu majeur pour le budget.

Deux facteurs essentiels ont

renforcé cette relation de

proximité avec le politique et

partant avec le citoyen qui en
est le déterminant. Diabord, les
réformes constitutionnelles qui
ont consacré plus de disposi-
tions en relation avec les fi-
nances publiques et ensuite la
loi organigue de la loi de Fi-
nances qui a mis les finances
publiques au ceeur d'un nou-

Sachant que les recettes fiscales au Maroc représentent en moyenne 85% des recettes ordinaires de I'Etat réali-
sées entre 2001 et 2015, avec un pic de 90% en 2008, la décision politique devient un vrai facteur de stabilité fi-
nanciére, dans ce sens ol |'idéologie d'un parti au pouvoir ne doit pas peser de tout son poids sur ses choix fis-
caux. Mettre les finances publiques a 'écart de I'obédience politique et partisane est aujourd'hui le vrai souci de
I'Etat. C'est pourquoi la loi organique des Finances a introduit le principe du budget pluriannuel. D'un coté cela
donne de la visibilité au privé sur au moins trois ans et de l'autre, les choix budgétaires ne tombent pas facilement
sous la coupe du temps politique par définition instable.



veau mode de gestion fondé sur |a perfor-
mance el les résultats, Pour sa part, Michel
Bouvier, president de la Fondation interna-
tionale des finances publiques (FONDAFIP),
co organisatrice du colladue, a mis laccent
sur la contribution des finances publiques
au bien-étre commun. Dans ce sens, il est
évident qu'il va falloir sortir des sentiers bat-
tus et créer un systeme financier basé non
pas uniguement sur la réalisation des équili-
bres mais également sur des principes de
solidarité. Dans le méme ordre d'idées, Jearn-
Frangois Girault, ambassadeur de France a
Rabat, a soulligné que la relation entre pou-
vairs palitiques et argent public est un enjcu
majeur de la gouvernance et de la démocra-
tle, mais il a toutefois nuancé en expliquant
que «les finances publiques doivent étre pro-
tégées des excés des pouvoirs politicues.
Des garde-fous doivent sériger contre une
mauvaise utilisation du budget pour des
considérations purement politiques, Encore
une fois, la Constitution et |a loi organique
des Finances montrent les lignes rouges
que 18 politique doit respecter pour le bien
de la communauté et la stabilité des institu-
tions. Justement, |a loi organique des Fi-
nances qui décline dans la pratique les
orientations de la loi fondamentale insiste
sur les principes de transparence, de res-

ponsabilité, de partage des pouvoirs budge--

taires financiers, sans oublier I'approche
axée sur les résultats, la performance et une
comptabilité patrimoniale. Ce cheminement
devra aboutir 8 compter de 2018, selon le

Le plusimportant,
c'est lasoutenabilité

desfinances publiques
etl'améliorationdela
situation économique.

ministre de I'Economie et des finarices, &
mettre en place la certffication des comptes
de |'Etat. Par ailleurs, comment les finances
publiques peuvent créer un développement
économigue el social profitable & tous ?
Noureddine Bensouda n'y est pas alle par
quatre chemins - une bonne gouvernance
est un meilleur équilibre entre les pouvairs.
Le trésorier du royaume a par ailleurs attiré
lattention sur un phénoméne devenu
presque structurel. «£n 2015, les crédits d'in-
vestissements reportés au niveau de 11 mi-
nistéres ont depasse les credits qui leur
etaient ouverts par la loi de Finances», a--il
revélé. Clest devenu tellement préoccupant
que |a loi organique de la loi de Finances a
prévu gua partir du 1¢ janvier 2018, les re

ports ne devront pas dépasser un plafond
de 30% des crédits de palement ouverts au
titre du budget d'investissement pour
chaque deparfement ministériel. Siles mou-

vements de crédits se sont accentués du-
rant la période 2001-2015, ils ont atteint leur

“ pic en 2009 avec 201 MMDH. Clest ce qui a

poussé Bensouda a décréter la nécessité de
plus de riguetir que ce soit & la programma-
tion budgétaire ou au niveau de l'exécution
des budgsts sectoriels. De cette maniere, le
recours aux mouvements de crédits en
cours dannée sera maitrisé en respect de

(p.7)

normes et de seuils a ne pas dépasser. Pour
conclure, le trésorier du royaume a souligné
qu'au-dela des realisations de tout un cha-
cun, ce guiimporle ceslt la soutenabilite des
finances publigues et l'amélicration de la si-
tuation économique et sociale pour le hien
commun. [

FAR MOSTAFA BENTAK

mbentak@leseco.ma
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Colloque mlunallonal de Rabat

Fmances publiques, at[entlon aux contingences pohﬂques !

L articulation entre les pouvoirs politiques et les fi-
nances publiques au Maroc et en France, en termes
d'enjeux, de défis et de perspectives é(ait au coeur
de la 10° édition du Colloque international des fi-
nances publiques organisée les 16 et 17 septembre a
Rabat, conjointement par le ministére de I’'Econo-
mie et des finances et I’ Association pour la Fonda-
tion internationale des finances publiques. Les in-
tervenants ont souligné I'importance de préserver
les finances publiques des contingences liées aux
mandats électoraux et gouvernementaux.

Pape 22
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Colloque international de Rabat

Finances publiques, attention aux contingences pol

Le Colloque a mobilisé d' y etp

nnalités du monde éc que, politique et

Larticulation entre les pouvoirs politiques et les finances publiques au Maroc et
en France, en termes d’enjeux, de défis et de perspectives était le theme retenu
pour la 10¢ édition du Colloque international des finances publiques organisé les
16 et 17 septembre a Rabat, conjointement par le ministere de I'Economie et des
finances et I'Association pour la Fondation internationale des finances publiques.
Les intervenants ont souligné I'importance de préserver les finances publiques
des contingences liées aux mandals électoraux et gouvernementaux.

est foujours au cceur des debats

politiques de par le monde. Cette
importance est due a leur poids dans
I'économie et leurs impacts sur les diffé-
rentes composantes de la société et leur
contribution au développement d'une
nation. En partant de ce constat, quelles
articulations simposent entre pouvoirs
politiques et finances publiques ?
Cette question a été au coeur des débats
lors de la dixieme édition du Colloque
international des finances publiques or-
ganisé les 16 et 17 septembre a Rabat en
partenariat avec I'Association pour la
Fondation internationale des finances
publiques et placé sur le theme «Pou-
voirs politiques et finances publiques :

l a situation des finances publiques

quels enjeux au Maroc et en Frances.
Pour le ministre de I'Economie et des fi-
nances, Mohammed Bousaid, la réalité
des rapports entre les pouvoirs politiques
et les finances publiques au Maroc a été
éclairée par la Constitution de 2011.

«lLa Constitution a consolidé de maniere
substantielle le réle du Parlement en ma-
tiére de controle des finances publiques &
travers, notamment, le renforcement de
I'information des €lus, la responsabilisa-
tion sur I'équilibre budgétaire, 1'évalua-
tion des politiques publiques, 1a respon-
sahilité des gestionnaires et son corollaire
et la reddition des comptes», a souligné
l'argentier du Royaume,

Toujours selon ce dernier, la Constitution
a par ailleurs encadré le régime financier

des collectivités territoriales notamment
autour des principes d'autonomie finan-
ciére, de libre administration, de subsi-
diarité, de solidarité et de transfert des
TesSOUICes en contrepartie du transfert
de compétences, Pour sa part, 1a Ioi orga-
nique relative a laloi de Finances a décli-
nélesprincipes édictés parlaConstitution
nolamment en termes, de transparence,
de responsabilité, de partage des pou-
voirs budgétaires financiers, dapproche
axée sur les résultats et la performance
et de comptabilité patrimoniale, avec la
perspective a compter de 2018, de certi-
fication des comptes de I’Ftat.

Ainsi, ajoute le ministre, le contexte poli-
tique, économique et social issu du nou-
veau cadre constitutionnel, conjugué aux
réformes structurelles avec la contribu-
tion de tous les acteurs, a favorisé dans
une large mesure la maitrise des finances
publiques marocaines. Pour convaincre,
Boussaid livre des chiffres. 11 rappelle-
Ta que le déficit du Trésor a été ramené
de 7,2% du PIB en 2012 a 4,3% en 2015.

»

PHLMAP

«Il n’existe
pasde
POUVoIrs
politiques
sans finances
publiques,
dou
'importance
de préserver
les finances
publiques
des exces

des pouvoirs
politiques».
Jean-Frangois Girault,
ambassadeur de
France au Maroc

itiques !

Lendettement a quant a lui été stabilisé
alors qu'il s'inscrivait sur une trajectoire
ascendante entre 2010 et 2012. De méme,
lacharge de la compensation a ét¢ allégée
et ramenée a 14 milliards de DH en 2015
au lieu de 55 milliards en 2012, grace no-
tamment a la baisse du prix du baril.
Largentier du Royaume s'est par ailleurs
felicité du démarrage de la réforme des
retraites qui Sest fixée pour objectif la
sauvegarde de I'équilibre financier de la
Caisse marocaine des retraites et la pré-
servation de la viabilité du systeme de
retraite des fonctionnaires, malgré I'im-
pact financier sur le budget de I'Etat.
«Autant de réformes qui devront tou-
tefois etre maintenues, souligne le mi-
nistre, et inscrites sur le moyen et long
termes avec l'objectif didentifier en
temps opportun les risques éventuels et
les opportunités potentielles a saisir, loin
des contingences liées aux mandats élec-
toraux et gouvernementaus, »
Noureddine Bensouda, Trésorier géné-
ral du Royaume, a estimé pour sa part
que la bonne gouvernance et I'équilibre
entre les pouvoirs sont plus que néces-
saires. «S'il est clair que I'Etat ne peut
exister sans finances publiques, a1'ere de
la mondialisation et du numerique, une
bonne gouvernance et un meilleur équi-
libre entre les pouvoirs représentent des
conditions nécessaires pour faire des fi-
nances publiques un levier pour le déve-
loppement économique et social», a-t-il
déclaré.

Un constat partagé par l'ambassadeur
de la République francaise au Maroc,
Jean-Francois Girault, qui a rappelé que
l'articulation des pouvoirs politiques et
l'argent public se trouve au cceur de la
gouvernance et de la démocratie. Pour
le diplomate, il n’existe pas de pouvoirs
politiques sans finances publiques, dolt
Pimportance de préserver les finances
publiques des exces des pouvoits poli-
tiques. »

Yousra Amrani
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Recouvrement de I'impot :
la recette de Bensouda

Le systéme de fiscalité locale est basé sur le régime déclararif, d'ois la
nécessité de sensibiliser les acteurs, a souligné le Trésorier général du
Royaume, Noureddine Bensouda.En mati2re de recouvrement de |'impbt
au niveau des communes, "il faut avoir la liste de ceux qui doivent décla-
rer |'impét et les relancer”, a affirmé M. Bensouda dans un entretien
publié hindi sur les colonnes du quetidien I'Economiste, indiquant qu'a
ce niveau, "les systémes d'information sont nécessaires” mais qu'ils "ne
scraient utiles que s'il y a des ressources humaines compéientes et de la
coopération entre les différents intervenants'”.

"l suffir d'échanger l'infarmartion pour améliorer 'efficacité du processus
plutdr que d'investir dans des systemes redondanes”, a-t-il fair observer,
relevant qu'au niveau local, "les élus et les autorités sont en train de
prendre conscience que le succks se tronve dans la caopération et la bonne
intelligence”.

En cc qui concerne les recetres fiscales sur |'immobilier, M. Bensouda a
estimé que "tous les ingrédients sont réunis pour aller chercher cette
assiette qui échappe encore a I'impdt”, notant que "la plupart des pro-
grammes immobilicrs récents sont dans ce cas” er qu'il faur "juste de
I'implication”. "La demande sociale des populations est importante”, a-t-
il fait savoir, appelant 2 mobiliser les ressources pour répondre A leurs
besoins et 4 gérer les ressources financieres et les dépenses de maniére
dynamique, "Nous devons nous réconcilicr avec le temps”, a martelé le
trésorier général du Royaume, rappelant que "le temps c'est de I'argent”
et que "c'est encore plus vrai en maridre fiscale" car "les citoyens sont
impatients”. Abordant la question de I'application de la réglementation
sur les délais de paiement des marchés publics, M. Bensouda a expliqué
que pour cette réforme, la Trésorerie générale du Royaume (TGR) a tra-
vaillé en écroite collaboration avec la Confédération générale des entre-
prises du Maroc (CGEM) pour aboutir a un texte de consensus. Cette
collaboration, a-t-il indiqué, a permis la découverte "de dysfoncrionne-
ments en amont qui retardaient le paiement des marchés”, notant que
grice A la mise en place d'outdls informariques capables de suivre la traca-
bilité de toute la chaine d'intervenants, "dorénavant tour est enregisteé dis
le déclenchement du processus de réglement."



* Délégation de crédits: 57 mil-
liards de DH par an grice au
numérique

* L’analytique et le big data pour
optimiser le recouvrement

IJA dématérialisation produit ses
premiers effets a la Trésorerie générale
du Royaume (TGR). Le processus s’est
enclenché depuis plusieurs années déja
et les acquis, présentés ce week-end en
matrge du 10e colloque des finances pu-
bliques, sont encourageants. «La TGR a
fait de son systéme d’information un ou-
til de valorisation de la prise de décision
financiére publique et I’'amélioration des
relations au client et aux partenaires»,
explique Aziz Bouazzaoui, directeur des
ressources et du systeme d’information
a la Trésorerie générale du Royaume
(TGR). L’organisme parachéve progres-
sivement sa plateforme avec I'objectif, a

L’Economiste du 20 Septembre 2016 ( p.9-10)

Finances publiques

Les algorithmes traqueront les mauvais contribuables

Pour le «Monsienr Numériquen de la Trésorerie

générale du Royaume, Aziz Bouazzaoui, une
démarche accélérée vers la démaiérialisation

devra évidemment s’accompagner d'un dispositif
de sécurité informatique pour éviter les fraudes

(Ph. Bziouat)

terme, de couvrir I'ensemble de ses mé-
tiers. Le systéme de gestion intégrée de
la dépense, en I’occurrence, permet aux
opérateurs du Trésor d’assurer et d’opti-

miser les résultats de leurs missions.
Il offre également aux entreprises la
possibilité de suivre [’état d’avan-
cement de leurs créances. «Le sys-
téme a permis de réduire les délais
et le colit de traitement des actes,
de simplifier les procédures, et de
disposer de "information budgé-
taire et comptable en temps réel»,
poursuit le «Monsieur Numérique»
du Trésor. Chiffres a 1’appui, la dé-
matérialisation des délégations de
crédit a permis la réalisation de plus
de 25.000 actes par an, représentarnt
une valeur de plus de 47 milliards
de DH. Ces opérations sont désor-
mais exécutées en quelques heures,
contre plusieurs mois auparavant.
Ce systéme permet aussi de disposer
a tout moment d’une parfaite visi-
bilité sur le rythme d’exécution des
lois de finances. «Ce qui permet d’agir
sur les paramétres de régulation de ce

rythme, et d’avoir une meilleure mai- |
trise des dépenses publiques», précise |

il

Bouazzaoui. Pour le responsable, «la
maitrise des prévisions de dépense et de
leur période d’écheéance est nécessaire &

une connaissance des besoins de tréso-

rerie, permettant a |’Etat de prendre des
déeisions de placement des excedents du
Trésor ou de recours a 1'emprunt,

Sur un tout autre registre, le systéme
intégré des receties permet la consulta-
tion de leur situation fiscale et Ie paie-
ment en ligne de leurs imp6ts et taxes.
L'outil a significativement contribué a
I’'amélioration de la politique de recou-
vrement de la TGR. Selon le directeur
des ressources et du systéme d'informa-
tion 4 la TGR, «I’analyse des données
du recouvrement, grice aux techniques
du big data, renseigne sur les comporte-
ments et la nature des contribuables». [

Safall FALL
ol - el
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_courrier@leconomiste.com |




Un service apreés-vente a la Cour des comptes

* Des rapports systématiques
sur le suivi des recommanda-
tions

¢ Une meilleure efficacité des
politiques publiques

CHAQI IE fois que la Cour des
comptes public un rapport, la question qui
revient sur toutes les lévres est: Et aprés?
Ses conclusions el ses recommandations
ne sont pas toujours suivies de mesures
conerétes. Les choses vont désormais
changer. La Cour des comptes assurera
dorénavant le service «aprés-ventey dans
des rapports dédiés. Le premier est attendu
dans les tout prochains mois. Le document
donnera une indication du sort réservé aux
remarques des magistrats en matiére d'ir
régularités des dépenses, de non-respect
des procédures, de gaspillages des denicrs
publics... A litre d’exemple, en France,
«2/3 des recommandations de la Cour

des comples sont suivies d’ellety, conlie
Laurc-Alicc Bouvicr, avocatc au barreau
de Paris®” ( Voir aussi L’Economisle du 19
septembre). La publication d"un rapport
sur le suivi des recommandations et le
contrdle qui en découle sont une évolution
naturelle depuis I"adoption de la nouvelle
Constitution en 2011 qui a élargi le champ
d"intervention de la Cour des comptes en
matiére d’assistance aussi bien au gouver-
nement qu’au Parlemenl.

«I ’assistance au pouvoir législatif et
exéeutif est régie par l'article 148 de la
Constitution, qui limite cette action aux
finances publiques et plus précisément au
volet législation, au contrfle de I'action
du gouvernement et & ’évaluation de po-
litique publique», rappelle Mohammed
Bastaoui, président de la 2e Chambre de la
Cour des comptes. L'assistance du Parle-
ment par la Cour des comptes s’appuie sur
une panoplie de mécanismes: réponscs aux
questions et demande d’éclaircissement,
missions de controle d’organismcs publics
4 la demande des €lus ou d’évaluation de
politiques publiques.

Nonreddine Bensonda, trésorier général du Royaume, et Driss
Jettou, président de la Cour des comptes, arrivant au colloque sur
les finances publigues (Ph. Bziouat)

Parmi les mécanismes d’assistance au
gouvernement, I’on peut citer le rapport
annuel, dont la publication constitue tou-
jours un événement attendu. T.e document
est destiné au gouvernement, au Parlement
et & I'opinion publique. Avant 2004, ce rap-
port était confidentiel puisqu’il était des-
liné uniquement au Souverain avant d*étre
ouvert 4 tout le monde car il est publié sur

Mission d’expert auprés du Parlement

EN principe, I'évaluation des politiques publiques devrait revenir au Parle-
ment, mais il ne dispose pas toujours de I'expertise nécessaire. Cest la raison pour
laquelle il sen remet aux auditeurs de la Cour des comptes pour évaluer ['impact
de certains programmes. Depuis 2012, les enquéteurs se sont attachés a évaluer,
i la demande du Parlement, le fonds d*équipement communal, le fonds de déve-
loppement rural ou de cohésion sociale, le systéme de compensation des produits
de base... Au total, 'institution a requ du Parlement une vingtaine de demandes

d’évaluation des politiques publiques.

internet & I'image de tous les outputs de fa
Cour des comptes. Il comporte les observa-
tions des magistrats financiers, les réponses
des autorités de (utelle et celles des orga-
nismes concernés. Avant sa publication, le
rapport annuel obéil & un systéme de qua-
lité et d’¢valuation. Le but étant de garan-
tir le maximum d’objectivité du contenu.
«l & rapport a connu une longue évolution
puisqu’il est maintenant rédigé de maniere
allégée et accessible a tout le mondey,
ajoute le magistrat. Le rapport annuel est
toujours assorti d'une synthese pour une
plus large consultation. Depuis peu, le do-
cument fait I'objet d’une présentation par
le président devant les deux Chambres du
Parlement réunies. Ce qui permel aux élus
d'interpeller le gouvernement sur certaing

dysfonctionnements releves par les enqué-

teurs.

(p-10)

La gamme de do-
cuments produits par
la Cour des comptes
comporte ¢galement
des rapports sur les
missions d’évaluation
des politiques pu-
bliques a la demande
du Parlement. A son
arrivée en 2013 a la
présidence de la Cour,
Driss Jettou a initi¢ un
nouveau type de docu-
ments périodiques: les
rapports thématiques
notamment sur le sys-
téme des retraites, la
gestion déléguée des
services publics, la
stratégie Maroc Nume-
ric, la fiscalité locale...

La Cour des
comples produil éga-
lement des référés.
C’esl une sorte d’arrét
que le premier prési-
dent utilise pour attirer
I'attention des autorités gouvernementales
concernées sur des dystonclionnements
récurrents. Les pouvoirs publics sont te-
nus de fournir a la Cour des comptes toute
Iinformation nécessaire, Les observations
et les réponses sont ensuite intégrées dans
un rapport destiné au chef du gouverne-
ment et au ministre des Finances. En fait,

la Cour des comptes n’est pas pendue aux
sollicitations du gouvernement et du Parle-
ment. Elle dispose d’une large autonomic
pour arréter elle-méme un programme de
contréle annuel.

La diversification des rapports publiés
par la Cour des comptes procéde de I’évo-
Jution d’une tendance mondiale. En effet,
au début, le réle des institutions 4 1'échelle
internationale était limité au controle de la
légalité et de la régularité de la dépense.
Aujourd’hui, ce role s’étend a I’évaluation
des politiques publiques.

Hassan EL ARIF

(1) Céit lors du colloque sur les finances
publiques, organisé par la Trésorerie générale du
Royaume.
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EDITORIAL

Désordres

ORS de "'annuel colloque des

finances publigues, les soucis

budgétaires sonl passés ina-
pergus (leconomiste.com). Ils des-
sinent pourtant la dégradation de la
gestion de I'Ctat. Rien de plus et rien
de moins.

Elle commence en 2008, atteint
deux sommets en 2012 &t 2013, Mais
elle se poursuit aujourd'hui.

Lin seul indice pour fixer I'am-
pleur des désordres générés par deux
gouvernements successifs: le Maroc
pouvait se permettre des investisse-
ments annuels de 21-25 milliards de
DH; ce qu’il a fait jusqu’en 2007,
Lt puis, d’un seul coup, voila qu'on
grimpe & 55 milliards puis qu’on
saute encore plus haut vers les 60
milliards de DH.

Or, le Maroc n’a trouvé ni mine
d’or ni puits de pétrole pour se per-
metire de doubler son budget. En fait,
il s’agissait juste d’inscrire n"importe
quoi dans la loi de finances pour pou-
voir faire des effets de manches dans
les meetings partisans,

Mais ¢'éleient, ce sonl des faux
en écritures publiques. Pour le moins.
Les employés de I'Etat savent que
cela les conduirait en prison... Les
gouvernements, eux, sont absous,

Ce n’est pas le plus grave,

Le pire est qu'ayant inscrit n'im-
porte quoi dans la loi, on fait n'im-
porte quoi dans "exécution de cette
loi. A commencer par ne pas payer
les factures, ruiner les entreprises et
dégrader les conditions sociales de la
population.

Ensuite, qui a dit aux élus, surtout
ccux de la majorité, que d'énormes
tromperies leur avaient ét¢ servies
dans les projets de lois de finances?
Qui a choisi, et comment, ce qui ne
serait pas réalisé”

Deux gouvernements, El Fassi
et Benkirane, avaient promis d’éra-
diquer la mauvaise gouvernance. IIs
"ont installée au cceur des finances
publiques, en version giganiesque.

Combien d’années de sacrifices et
d’efforts faudra-t-il pour revenir a la
normale?_)

Nadia SALAH




COLLOQUE.
Les finances publiques

au cceur du régime
démocratique -....
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Les finances publiques au coaur
du régime démocratique

Colloque. Le ministére de I'Economie et des Finances a organisé, en collaboration avec |'As-
sociation pour la Fondation Internationale des Finances Publiques (FONDAFIP), la 10 éme édition du
Colloque International des Finances Publiques sous le théme : «Pouvoirs politiques et finances publi-
ques : quels enjeux au Maroc et en France». rarn ABDELHAFID CHENTOUF

es travaux de ce colloque qui

a eulieu & Rabat les 16 et 17

septembre, ont vu la partici-

ation d’'un nombre important

d’hommes politiques, de gestionnaires
et de chercheurs aussi bien du coté
marocain que du coté frangais. Dans ce
cadre, il convient de signaler la présence
toute particuliére, en plus du ministre
des Finances actuel, de quatre anciens
ministres qui ont présidé aux destinées du
rés important département des finances
(A. Jouahri, M. Berrada, F. Oualalou et
D.Jettou).
Le théme retenu par le colloque, & savoir
la relation entre le pouvoir politique et les
finances publiques s'est avéré pertinent
du fait qu'il s'inscrit parfaitement dans
I'actualité politique dans les deux pays:
la France et le Maroc. De 'avis de tous
les intervenants, les finances publiques
sont au ceeur du régime démocratique ; il
n'y a pas d’Etat sans finances publiques,
comme il n’y a pas de pouvoir politique
sans pouvoir financier. Le professeur
Michel Bouvier, Président de FONDAFIP,
a précisé dans ce sens que les finances
publiques sont éminemment politiques;
répartition des richesses, lutte contre la
pauvreté, prélevements des impats...
Elles ne sont pas que des chiffres, elles
portent avant tout, sur des sujers poli-

L VERBATIMV [T TR R

s«in fine, dés lors qu’on parle des équilibres, du cadre macroécono-
mique, de la réduction des déficits et de la réduction de la dette, la
finalité, c'est la prise en compte des intéréts des citoyens».

e«La nouvelle Loi organique des finances (LOF) représente un grand &

De gauche 2 droite : Noureddine Bensouda, Trésorier Général du Royaume, Mohamed Boussaid,
ministre de I'Economie et des Finances et Michel Bouvier, président de FONDAFIP.

tiques. Et comme l'ont bien souligné
d’autres intervenants, les finances publi-
ques ne sont qu'un moyen, car la finalité
est 'amélioration des conditions de vie
des citoyens ; 'homme est au centre de la
gouvernance des finances publiques.

La prise de décision budgé-
taire

De I'avis du ministre des Finances M.
Boussaid, les relations entre le pouvoir
politique etles finances publiques sont
d’une grande complexité. Et comme l'ont
dit d’autres intervenants, la décision
budgétaire est devenue plus complexe
sous l'effet de plusieurs facteurs dont

acquis pour notre pays, mais malheureusement elle est méconnue
par l'opinion publique ». Mohamed Boussaid, ministre de I'Ezconomie et des Finances

notamment, la mondialisation et la digi-
talisation. Les finances publiques ne sont
plus confinées dans un cadre purement
national, car les pays sont interdépen-
dants. Les décisions budgétaires sont
suivies de prés par des acteurs étrangers:
bailleurs de fonds, agences de notation,
investisseurs étrangers...

Légitimité technique contre
légitimité démocratique

Reste la question de savoir qui prend la
décision en matiére de finances publi-
ques et qui en contrdle 'exécution. Dans
un régime démocratique, la réponse

est simple : le gouvernement prépare et
exécute les lois de finances et le parle-
ment vote les recettes et les dépenses

et en contrble I'exécution. Reste que de
I'aveu de plusieurs intervenants, il y a une
prééminence certaine du gouvernement
dans le processus de I'élaboration et I'exé-
cution des lois des finances.

Certes, la nouvelle Loi organique des



finances (LOF) a introduit tout un
dispositif pour permetire au parlement de
mieux exercer ses prérogatives budgé-
taires. Seulement, la mise en oeuvre

de cette loi va nécessiter des années et
surtout des hommes compétents. «Mais
oti sont les hommes pour appliquer la
LOF», s’est interrogé le Gouverneur de

la banque centrale, En ajoutant «on va
plus vite dans les textes, mais pas ausst vite
en hommes».Tout le monde a compris
qu'il fait référence & la qualité de nos
parlementaires. Seront-ils en mesure
d’exploiter la masse des informations qui
leur seront communiguées dans le cadre
dela LOF ? Méme des membres de la
Commission des Finances de la Chambre
des représentants ont reconnu dans leurs
interventions au cours du colloque, le
manque d’expertise et de moyens dont
souffrent nos représentants dans l'exer-
cice de leurs attributions budgétaires.
Méme si la LOF a renforcé la transparence
dans la relation entre le gouvernement et
le parlement, de nombreux intervenants
ontmis l'accent sur une autre menace,
celle de la digitalisation. En effet, les
nouvelles technologies de I'informartion,
ont fait apparaitre de nouveaux prota-
gonistes dont le réle dans le processus

de prise de décision budgétaire est sans
cesse croissant ; il s’agit des gestionnaires
et des experts. C'est un phénomeéne
mondial qui menace la démocratie, car il
contribue & la perte de confiance dans la
classe politique en favorisant 'émergence
d’une sorte de «légitimité technique» qui
vient concurrencer la légitimité démocra-
tique qui est le fondement de la démo-
cratie, Et pour reprendre une expression
du professeur Michel Bouvier «la classe
politique est menacée par la robotisation
des finances publigues».

Face au risque induit par Ia mondialisa-
tion et la digitalisation, certains inter-

(p-41)
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Le controle budgétaire exercé par le Parlement reste

faible

Les participants au collogue n'ont pas
manqué de mettre le doigt surla
problématigue de la faiblesse du contrble
budgétaire exercé par le parlement.
Selon les intervenants frangais, leur pays
souffre du méme phénomeéne. Contrai-
rement aux pays nordigues et anglo-
saxons, les parlements de tradition latine
ont généralement tendance & donner la
priorité au vote des lois. En témoigne

le fait que les lois de réglement des

venants ont appelé & la modernisation
de la gestion des finances publiques. Ces
derniéres ne peuvent pas continuer a
étre gérées selon le modele développé au
siecle dernier, dans un monde de plusen
plus globalisé et digitalise.

Menace contre

la souveraineté des Etats

Sur un autre plan, les participants

au colloque ont insisté sur le risque

que représente l'endettement pour la
souveraineté des Etats, Le ministre

des Finances et celui du budget n’ont
pas manqué de mettre 'accent sur les
apports de la constitution de 2011 qui
responsabilise le gouvernement et le
parlement au sujet de la préservation

de I'équilibre des finances publiques.
Selon eux, la LOF prévoit des garde- fous
contre les dérapages budgéraires et ce
quelle que soit la couleur politique du
gouvernement. Favenir nous diras'ils
sont suffisants. En faisant référence aux
années 80, le Wali de la banque centrale
souligne «qu’on est revenu de loin et qu'on
doit rester vigilant, car le monde est de plus
en plus volatil et incertains. De son coté,
Mohamed Berrada, ancien ministre des

finances, qui interviennent souvent avec
beaucoup de retard, ne recoivent que
peu d'intérét de la part des représen-
tants de la nation. Leur approbation ne
demande pas plus de quelgues heures

dans les deux pays. Pour ce qui est du

Maroc; la « constitutionnalisation » de
|a loi de reéglement des finances et les
dispositions de la nouvelle LOF contri-
bueront sans doute & I'amélioration du
contréle budgétaire du parlement.

Finances, rappelle que le Maroc reste
marqué par l'expérience du Programme
d’Ajustement Structurel des années 80,
période pendant laquelle notre pays avait
perdu sa souveraineté financiére. «C'est
le FMI qui menait le jeu en veillant sur les
intéréts des bailleurs de fonds (Club de
Londres et celui de Paris).

Le point noir des finances
publiques marocaines

Les chiffres révélés par les participants
au colloque ne peuvent laisser personne
indifférent. Notre pays dépense trés

mal. Les chiffres avancés par le Wali de

la Banque centrale font ressortir que le
Maroc figure parmi les derniers dans les
classements internationauy, surtout en
ce qui concerne les dépenses dans les
secteurs de I'Education et de la Santé,
Les dépenses dépassent largement la
moyenne mondiale, mais le résultat est
parmi les moins performants. En d’autres
termes, l'efficacité de la dépense publique
est trés faible, ce qui a fait dire & certains
intervenants au colloque que beaucoup
de chemin reste & faire et que la réforme
de I'Etat est un processus permanent, B
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«Le Maroca

fait des progres
incontestables
dans le domaine
de l'information
budgétairen.

Driss El Azami El Idrissi,
ministre délégué chargé du Budget

bataillen.

= «La décompensation est une réussite, citée
comme exemple par les bailleurs de fonds inter-
nationaux et les agences de notation».

e «la retraite: au lieu daller a la bataille une
fois pour toutes, on a préféré livrer une petite

Abdellatif Jouahri, Wali de Bank Al-Maghrib




Finances publigues
Un nouveau virage dans

les comptes de I'Etat

V' A partir de 2018, les documents de la Loi de
Finances seront enrichis par la comptabilité
générale de I’Etat.

v’ Face a une multitude &acteurs politiques,
la protection du Budget contre les excés et abus,
résultant d’une divergence d’opinions, s’avére
importante.

V' Entretien avec Noureddine Bensouda.

Noureddine Bensouda,trésorier général du Ruyaume P.7a10
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Colloque international des finances publiques
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Dossler réalisé par S, Es-siari & A, Elkadiri

Pour un rééquilibrage réel des pouvoirs
budgetaires

Au fil des années, le colloque international des finances publiques a atteint toutes ses lettres de noblesse.
La 10 *™ édition tenue la semaine derniére ne déroge pas a la régle. Elle se veut un signal fort que cet évé-
nement est aujourd’hui un rendez-vous incontournable, un moment fort de débats et de réflexions pour
toutes les forces motrices de la nation, sur un sujet éminemment important pour 'avenir de nos finances
publiques et ce, dans un contexte en perpétuelle mutation.

ouvoirs  poli-
tiques et finances
publiques : quels
enfeux au Maroc
et en France 7» est le theme
choisi pour cefte dixiéme édi-
tion. Le choix de la probléma-
tique abordée n'est pas fortuit,
«Elle s'inscrit au coeur de ce
que "o pourrait appefer les
questions complexes et d'ac-
tualité prégnante qui se posent
dans un contexte de mondiali-
sation, de révolution numérique
et de transition économique
et financiére acceléréer, rap-
pelle & juste titre Mohamed
Boussald, ministre de I'Econo-
mie et des Finances dans son
discours. Au regard des enjeux
dont elles recélent, les finances
publiques font intervenir une
multitude d'acteurs représen-
tant des logiques différentes et
des intéréts catégoriels diver-
gents. Partant d'un tel constat,
la Constitution de 2011 a large-
ment mis en évidence ['impor-

1

tance des finances publiques
en tant que levier de déve-
loppement  économique. Elle
a consolidé de maniére subs-
tantielle le réle du Parlement
en maliére de confrole des
finances publiques, & travers
notamment le renforcement de
I'information des élus, la res-
ponsabilisation sur I'équilibre
budgétaire, la responsabilisa-
tion des gestionnaires, la red-
dition des comptes... Migux
encore, et pour une meilleure
fransparence, la LOF a décli-
né les principes édictés par la
Constitution, avec la perspec-
tive de la comptabilité patrimo-
niale en 2018 et la certification
des comptes de I'Etat & partir
de 2020.

Aujourd’hui, un examen appro-
fondi de la pratique d'exécution
des Lois de Finances laisse
apparaitre une prédominance
du pouvoir exécutif. Une situa-
tion qui, selon les dires du
trésorier général du Royaume,

e e g e imwe= ;T - - i ! i
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. La nomenclature budgétaire des dépenses ne permet-elle pas souvent
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e _‘_ au Parlement de connalt dans le étail a nature de 2 dépense.

n'est pas propre au Maroc, Elle
s'explique entre autres par le fait
majoritaire : le gouvernement
posséde au sein du Parlement
une majorité qui enléve aux
Chambres toute indépendance
et, de ce fait, toute efficacité
dans leur role de surveillance.
Aussi, la nomenclature budgé-
taire des dépenses ne permet-
elle pas souvent au Parlement
de connaftre dans le détail la

nature de la dépense ou ['orga-
nisme destinataire de certains
transferts budgétaires. Ajoutons
a cela le caractére évaluatif de
certaines catégories de crédits
qui, d'un coté, limite la marge
de manceuvre du Parlement et,
de l'autre, rend aisée I'action du
gouvernement.

Face & un tel constat, il est
impératif de renforcer le droit
de la comptabilité publique et

le rble de la Cour des comptes.
L'absence d'une évaluation
périodique et régulidre des
politiques publiques fait que le
citoyen ne dispose pas d'élé-
ments d'éclairage sur ce «que
les gouvernements font, pour-
quoi ils le font et ce que ¢a
change», avise Noureddine
Bensouda. C'est la quintes-
sence méme du présent col-
logue. B 5
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Le témoignage poignant de Jouahri

Le processus de compensation demeure inachevé et le grand défi est de I'élargir aux autres produits de
base : sucre, farine et, surtout, le gaz butane qui a représenté plus de 60% des dépenses de compensation
en 2015. L'éducation est un gouffre financier. Pour Ia retraite, le plus dur reste a faire. La mise en ceuvre de
la Loi organique des finances n’est pas un pari facile et nécessite un effort conséquent. A. Jouahri tire la
sonnette d’alarme sur Pinefficacité de la dépense publique.

est avec un franc-
parler habituel que
le gouvemeur de
Bank  Al-Maghrib,
Abdellatif Jouahri, a témoigné
de la portée du Collogue Inter-
nalional des finances publiques
qui vient de tenir sa dixieme
édition sous le théme : «Founvoirs
politiques et financas publiques.
De par sa pertinence, ce colloque
est devenu au fil des ans l'un
des principaux forums de débals
et de réflexions pour les déck-
t
delrs, les politiques, les cher-
cheurs, la société civile... en
matiere de finances publiques.
Selon A. Jouahrl, I'importance
de ce collogue se résume & la
pertinence des sulets abordes
qui ont pour toile de fond la
bonne gouvernance et la soute-
nabilité des finances publiques
dans un monde aléatoire. |l sou-
ligne d'smblée : «Les finances
publiques sont & la croisée de
plusieurs domaines aussi inté-
ressants les uns que les autres
pour le développement écono-
migue el social du pays». Il rap-
pelle a ce titre que BAM, en tant
quinstitution qui pilote et gére
la politique monétaire, sut de
tres prés |a politique budgétaire
dont les données constituent
des ingrédients Importants dans
la décision monétaire et condi-
tionnent dans une large mesure
son efficacits.
Ce témoignage a été une occa-
sion pour le gouverneur de par-
fager avec l'assistance et les
intervenants les faits et les ensel-
gnements de son long parcours
professionnel qui a débule dans
les années soixante. Une pro-
jection dans le temps qui en dit
long sur I'évolution des finances
publiques dans un pays qui, au
début des années 80, n'a pas
échappé au Programme d'ajus-
tement structurel, «Un simple
regard sur nos finances publiques

et notre économle en général
monire que rious Sonimes reve-
nus de trés loin par rapport a
notre situation des années 70) et
du début des anndes 80. Ce qui
n'est pas le fruft du hasard, mals
d'une volonté politique conlinue
d'assainissement, de redresse-
ment et de réformess, tient-il a
rappeler. Dans son -allocition,
A. Jouahri n'a pas manqué de
relever les effets dévastateurs
de la crise financlére de 2008
et que les autorités ont pu gérer
avec doigté. Dans ce méme
sillage, il souligne fermement:
« Dans un monde de plus en
plus volatil et de plus en plus
incertain, il faut rester vigilant.
C'est la seule maniére d'assurer
sur le long terme fa soutenahi-
lite des finances publiques ainsi
que ['sfficacité budgétaire et de
pouvoir dégager davaniage og
marges pour ['investissement
economique et socialy.

Les appréhensions du
gouverneur

Ces propos éloguents n'onl pas
empéché A Jouahri de rappe-
ler amérement les boulets que
traine toujours I'économie maro-
calne. Le cas de I'aggravation de
la charge de la compensation qui
a afteint 57 Mds de DH en 2012,
soit 8,7 % di PIB, a conduit & un
dérapage budgétaire inquiétant.
Sa réforme s'imposait comme
une question de survie pour les
finances publiques. Du coup,
le gouvernement avalt décide
d'amorcer le démantélement pro-
gressif du systéme de subvention
du carburant. <Aufourd i, cetle
expérience peut éire conside-
rée comme élant réussie et est
Souvent citde par les instances
internationales et fes agences
de roiation comme exemples.
Toutefols, cette compensation se
caractérise par une asymétrie
que nous observons depuis la

Le processus de compensation demeure-I-il inachevé el le grand défi est de
s I'8largir aux autres produits de base : sucre, farine ef, surtout, le gaz butane
qui a représenté plus de 60% des dépenses de compensation en 2015.

Entre 1999 et 2012, nous constalons preés
de 400.000 abandons scolaires annuels,
tous cycles confondus.

linéralisation du secteur des car-
burants en décembre 2015. En
effet, la répercussion des cours
internationaux sur les prix a la
pompe au détriment du consom-
mateur (on ne répercute pas
la totalté de la baisse) inter-
pelle & juste fiire les autorités
concermnées pour davantage de
vigilance. Aussi, le processus de
compensation demeure-til ina-
chevé et le grand défi est de
I'élargir aux autres produits de
base : sucre, farine et, surtout,
le gaz butane qui a représenté
plus de 60% des dépenses de
compensation en 2015. Si I'on
prend 'exemple du sucre, sa
décompensalion n'a pas eu lieu
comme prévu au mois de janvier
2016 pour des raisons électo-
rales. La hausse des tarifs d'eau
et d'électricité (dans le cadre du
contrat-programme  de |'ONEE)
a entrainé des contestations
sociales dans certaines villes du
Royaume. C'est dire I'ampleur

des défis restant a relever. D'oll
la nécessité de la poliique de
ciblage pour épargner les dému-
nis et éviter la grogne scciale. Le
Maroc peut s'inspirer de certains
pays ayant réussi le ciblage, tout
en prenant en considération ses
spéclficiies.

Autre écueil soulevé par Jouahri,
c'est celui de ['évolution du
secteur des établissements ef
entreprises publiques (EEF) dont
le développement remonte aux
années solxante-dix dans le
cadre du plan de développement
économigue et social initié par
Feu Hassan 1. Cette période a
connu la création de 157 enti-
lés, suil plus d'une trentaine
d'entreprises par an. En 1995,
le processus de privatisation
des entreprises publiques a été
déclenché. Ce processus s'ost
soldé en 2015 par 117 opéra-
tions de cesslon au privé pour
des recettes totales avoisinant
les 110 Mds de DH (calcul fait par

BAM). C'est I'une des grandes
réformes du Maroe qui s'inserit
dans sa politique d'ouverture
graduslle. Malhsureusement, 6t
jusqu'a présent, aucune évalug-
tion exhaustive n'a &t faite de
cette expérience. «J/e pense que
cefte évaluation est Une néces-
Sité pour les pouvoirs publics
et les chercheurs pour migux
comprendre cetfe expérience el
en lirer les principaux enseigne-
ments. Au-dela du bilan écono-
mique ét soclal de ces opéra-
tions, [l est Impératif d évaluer le
processus lui-méme, son déve-
loppement concernant certaines
enireprises privatisées pour en
tirer toutes les legons utiles (allu-
slon faite a fa Samirp, clame
le gouverneur, Aujourd’hui, ce
secteur continue de revétir une
importance capitale. D'aprés les
données de la LF 2016, les
entroprises et établissements
publics devraient investir 108
Mds de DH, comparés a ce
qui est inscrit au compte de
I'Htat (65 Mds de DH). Donc,
méme en rajoutant les comptes
spéclaux, les Segma, les col-
lectivités territoriales, on déduit
que les EEP représentent 60%
des Investissements de ['Etat.



«[a bonne gestion des finances
publigues zppelle & placer la
gouvernance de ces entreprises
aux meilleurs slandaids inler-
nationalx de manigre a assurer
ung optinsation des ressources
et une efficacits de la dépenges
rappelle-t-il & cat égard

A. Jouahrl g'arrite dgalement
sur le dossier des refraites.
D'aprés lui, au lieu de régler la
probléme une fois pour toutes,
I'Exécuiif le renvole aux calendes
grecques pour le résoudre dans
un contexte plus difficile. «Plus
on attend, plus ke chemin devient
Plus compiiqud, plus la solution
devient difficile, plus Ia contes-
iation est 13 et plus le politique
recule, s'alarme-t-il,

Dans le méme sens, il insists
sur l'efficacité de la ddpensc
qui constitue la vraie probléma-
tique du Budget de I'Eat. Au
cours des dix demiéres années,
le ceefficient ICOR (nombra
d'unités d'investissement  pour
un point supplémentaire de PIB)
ressort 4 7.7 pour le Maroc, 3.5
pour fa Malgisie et 2.2 pour la
Coréecu Sud.

L'autre exemple plus éloguent
est celul de I'dducation = 2
Maroc est l'un des pays qui
deplale le plus d'efforts en la
matiérs, avec des dépenses
avoisinanl ung moysnns  da
lordre de 7% du PIB, large-
ment au-dessus de la moyenne
mondiale. Et malheureusement,
nous restons parmi les pays les
moins performants. Entre 1999
et 2012, nous constatons prés
da 400.000 ahandons scolalres
annuglg, fous cycles confondus.
Un petit calcul da BAM fait res-
sorfir une dépense d’Education
entre 8 &l 9 Mds de DH annusl-
lement. Ft on ronfinie A par-
ler, comme si de rien n'était,
de ['efficacité de la dépense
et de I'équilibre des finances
publiques.

Tous ces constats, aussi amers
les uns que les aulres, font réflé
chir sur [es engagements pris en
inteme par nofre pays, en plus
de ceux pris dans les agendas
internationaux  (changements
climatiques, chantiers structu-
rants...). Ces mémes coristats
impliguent dos besoins en res-
sources financiéres importants
et rappellent 'urgence d'une
optimisation des ressources
de I'Elal sl d'une révision de
I'approche doptée pour 'élabo-
ration et la mise an wuvis des
politiques publioues. B
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L ’Executif préedomine

encore

M «Pouvoirs politiques et finances publiques : guels enjeux ?». Ce théme de la
dixiéme édition du Collogue international des finances publiques n'est pas fortuit.
Face a une multitude d'acteurs politiques (Exécutif et Parlement), la protection du
Budget contre les excés et abus, résultant d'une divergence d’opinions, s’avére

importante.

M Le point avec le trésorier général du Royaume, Noureddine Bensouda.

Finances News Hebdo
Nous sommes aujourd’hui &
la dixieme édition du Collogue
imternational des finances ey
publiques. Les précédentes se
sont soldées par des réflexions
et des recommandations. Geci
gtant et chemin faisant, guelle
est la portée de ce collogue en
fermes de soufenabilite des
finances publigues ?
WNoureddine Bensouda : Comme
vous le savez, ces éditions font
generalement ['objet de publications
chaque année, avec les Interven-
tions de tous les participants. Cefte
richesse inlellscluelle el scienti-
fique participe & I'amélioration de fa
connaissance en matiere de finances
publiques dans différants domaines, que ce soft Ie fiscal, e
budgétaire, le public ou le menetairs. Et cz sont ces réflexions,
généralement assez riches, qul permetient de volr quelles sont
les evolutions des finances publiques a travers le monde, et en
miime temps, e pulsor & dedans pour découvrir les meilleures
pratigues. Comme je I'al expliqué dans mon intervention, Il y
a des recommandations du Fonds monétaire Internafional, de
I'DCDE. .. tout cela participe & |'amélioration de la gouvernance
des linances publiques et, en méme lemps, de prendre en congi-
dération I'dvolution de notre société qui est ouverts sur Pinter-
national, une société du numérique, de nouveaux concepts. de
nouvelles manleres do voir les choses. .. G'est pour cela que les
finances publiques doivent s’adapter a cettz evolution et essayer
de travalller en temps réel, parca que la gestion du temps est
fondamentale dans la gestion des finances publiques.

F.NLH. : Les finances publigues font infervenir plusieurs
acleurs politiques dont les intéréis sont forlement
divergents. Dans ces conditions, comment agir pour
Jjustement proleger le Budgel conire les excés des poli-
tigues et, surtout, veliler & la préservation des équilibres
macroéconomigues ?
N. B. : Les pouvoirs politiques refldtent toutes les discusslons
qui sont au sein de la société. |l est donc tout 2 fait normal
qu'au niveau du Parlement, Il y alt une remontée des demandes
sociales, une synthése, voire un arbitrage qui se fait au niveau
du Parlsmuent, el en négucialion aveu le gouvemsrment, pour voir
qu'est-ce qui converge ou qu'est-ce qui participe a 'intérét géné-
rall, et qui peul également satisfaire yuelgues Intéréls calégoriels
ol sectoriels. Ce qui est tout 2 fait normal parce que le gouverne-

ment st le Parlement veulent parfols
encourager un secteur d'activité plu-
tot qu'un autre. Tout czla st impor-
tant parce que d'un cdtd, I faut velller
sur |'intérét général, st de l'autre,
accorder pendant une périnde oéter-
minée gueloues incitations & certains
secleurs économiques. Ce sont des
choix économiques et sociaux tout
4 fail naturels. Mals cela ng nous
empéche pas de dire que |'Exécutif
prédomine encore, Une siluation qui
n’est pas propre au Maroc. Elle a éte
rzlevée depuis longtemps dans plu-
siaurs pays, et notamment au niveau
du systeme politique britannique, ou
le gouvernement posseds au sein du
Parlzment une malorité qui retire aux
Chambres toute indépendance el. de
ce falt, toute efficacité cans leur réle de survelllance 4 |'endroit
des depenses de |'Exéoutif,

F.N.H. : Comme nous le savons tous, Ia Loi organique
des finances se traduit par des éléments positifs en
matiére de contrdle, d'évaluation des résuflats et de
performance. Jusqu'a quel degré potwons-nous croire
a ses verius si Fon prend en considération une loi de
régfement qui n'a jamais €l¢ respeclée dans son délai
et & laquelle 'on accorde pev d'importance ?
N. B. : la Lol organique des finances a apporté un plus. a
savoir les principes du nouveau management du privé. Il s'agit a
peu pras des mémes réflxes, des mémes macanismes et des
mémes Instruments qui sont bien entendu adaptiés al public.
L'objectlf est bien sir de chercher |2 performance, la transpa-
rence 4 fravers la gestion de ia comptabilité. || s'agit en effet
d'une corivergence entre le monde public et celul privé,

F.NLH. : Mais est-ce gue nous pouvons dire aujourd’hui
gue le seeteur public st bisn vulillé pour ire au dia-
pason du privé et coniribuer & la transparence et 4 la
performance de la dépense publigue 7
M. B. : Lo secteur publie utilise de plus en plus les outlls du privé
tout en les adaptant a des realités. Contrairement au secteur
privé qul recherche les bénéflces, le service public dolt &tre
assure quel que soit |'emplacement... Ce ne sont donc pas les
mémes principss, mais n fermes de gouvernance ou de gestion,
ce sont les mémes principes qui sont uiilisés. M

bl



Contréle budgétaire
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Les pariementaires expriment
leur frustration

Au Maroc, la programmation, I’élaboration et 'exécution de la Loi de Finances ont pendant longtemps été
la chasse gardée quasi-exclusive du pouvoir exécutif, reléguant le politique en général, et le parlementaire
en particulier, au réle de simple caisse enregistreuse. Aujourd’hui encore, le Parlement, émanation de la
volonié populaire, n’a pas vraiment d’emprise ni de contréle sur les questions budgétaires, en dépit des
récentes avancées constitutionnelle. Eclairage.

a Constitution de
2011, at particullére-
ment son article 27 sur
le droit & I'infarmation,
est venue quelque peu cor-
riger cet état de falt, comme
I'a rappelé Driss El Azami El
Idrissi, actuel ministre chargé
du Budget : «grdce a la nou-
velle Constitution, le Marcc a
fait gles progrés importants en
matiére d'information finan-
cigre», s'ast-1l félicite.
L'entrée en vigueur de la
nouvelle Loi organique des
finances lors de cet exercice
budgétaire est une autre avan-
cée majaure, saluée par tous.
Elle poursuit trois cbjectifs :
le renforcement de la perfor-
mance de la gestion publioue,
le renforcement des régles
de fransparence et, surtout,
fait la part belle au contrdle
parlsmentaire. Par ailleurs, la
programmation  pluriannuglle
permet une clarification de la
vision budgétaire de |'Exécutif
sur le moyen terme.
Pour que ces trois objectifs
puissent éfre atteints, la qua-
lité de I'information budgétaire
fransmise au public et aux
parlementaires s'avére pri-
mordiale. D'ol la multiplication
des rapports publiés accom-
pagnant le projst de Loi de
Finances, avec entre autres,
le rapport sur la répariition
régionale de Iinvestissement
ou celul sur le foncier public
mobilisé pour I'investissement.
Autre avancée importante, le
calendrier budgétaire a été
revu avec l'instauration d’un
rendez-vous annuel, en juin,
entre parlementaires et gou-
vernement pour s'enquérir de
I'exécution du Budget durant le

premler semestre, et discuter
de fa programmation budgé-
taire triennale et de I'évolution
de |'économie nationale.

Ces nouvelles dispositions
vont donc dans le bon sens.
Elles prendront néanmoins du
temps a étre assimilées par
tous les concernés, souligne le
ministe du Budget : «lout cela
est fourd. Il y a un défi politique
el surtout culturel, puisque
f'on passe d'une culfure ae
mayens a une cullre de résul-
tafs. C'est pour cela que notre
démarche est progressive et
gue la mise en ceuvre de la
Lol organique des Finances
necessitera prés de 5 annges.

Des hypothéses

tombées du ciel

Et l2s parlementaires, les
premiers concemeés par ces
changements, qu'en pensent-
ils 7 Deux d'entre eux, Khalid
Shial et Abdelali Doumou, pré-
sents lors du colloque, saluent
ces evolutions jugées «posi-
fives». Pour autant, signale K.
Shial, «elfes restent en dega
des attentes=. |l en veut pour
preuva ['absence d'un veéri-
table débat sur les orienta-
tions budgétaires prises en
amont, en particulier sur las
hypathéses de croissance rete-
nues par 'Exéoutif. «Nous ne
pariicipons pas au débat sur
les hypothéses de la Loi de
Finances. Nous sublssons ces
hypothéses~, déplore le député
istiglallen &t inspecteur géné-
ral des finances. En réalité,
les dabats en Commission de
finances se limitent & discuter
quelques dispositions fiscales.
Autres décisions prises sans
réel débat : les budgets secto-

Ny

Lors des discussions sur la Loi o2 Finances, les dgbats des

parlementaires porient essenfiellement sur les aspects fiscaux.
=S i N ]

L'élu local ne gére dans son territoire que
15% des ressources budgétaires alfouées,
quand I'Etat en détient 85%.

riels émanant des ministéres.
L& encore, les parlementaires
n'ont pas leur mot a dire, &
leurs plus grands regrets.

La multiplication des rapports
accompagnant le projet de Lol
de Finances est également
critiquée par K. Sbiai. «Ces
rapporis doivent étre plus per-
tinents. Il ne contiennent pas
d'évaluations o'impacts ou de
prévision de ciifures, soullgne-
t-il. Il preconise & ce fitre une
série de recommandations
pour que le Parlement puisse
jouer pleinement son réle en
matiére de finances publiques.
Il plaide ainsi pour l'instau-
ration d'un veéritable débat
d’orientation entre gouverne-
ment et parlementa’res au lisu
d'une simple r2union formelle
d'informations. Il recommande
surtout le renforcement des
moyens mis a disposition des

parlementaires. «Le Parlement
manaue de mayens, de res-
sources humaines et d'outils
d'analyse et d'expertises,
déplore-t-il. Le Parlement a
aussi besoin d'éclairage et
d'un avis indépendant sur
les hypothéses de croissance
retenues. Un role que pourrait
jouer la Cour des comptes avec
des missions élargies, & défaut
de créer un Haut consell des
finances publiques & I'image
de celui existant en France.

L'intervention d'Abde-
lali Doumou, député PPS et
memibre de la Commission des
finances, va dans le méme
sens que san collégue de I'ls-
tiglal : falble implication du
Parlement dans la program-
mation budgétaire, absenca
d'évaluations d'impact, fai-
blesse du suivi pariementaire
de I'execution de lz Lol de

Finances, absence de cébats
sérieux sur les programmes
et les dépenses des entre-
prises publiques, entre autres
lacunes.

Il va encore plus loin dans
les recommandations, pulsqu'il
préconise ni plus ni moins
une profonde réforme institu-
tionnelle de I'Etat, «pour que
demain, chaque citoyen qui
gére un dirham dss deniers
publics puisse faire I'objet
d'une interpeliation directe de
la part des adminisirés». En
effet, soutient-il, aujourd’hui,
«'élu focal ne gére dans son
teritoire que 15% des res-
sources budgélaires allouées,
quand I'Etat en defient 85%
(60-40 en France). Comment
dés lors rendre des comptes &
la population ? Toute une par-
tie"ae I'administration ne peut
étre  Inferpeilde territonale-
ment. Faire un sit-in devant un
aélégué régional de la Sanié
f'a ge c2 paint de vue pas de
sens, la décentralisation &tamt
encore faible». M

A Elkairi
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Finances publiques et pouvoirs
politiques font Pactualité a Rabat

omme de tradition a pareille
époque depuis dix années,
le Ministére de 1'Economie
et des Finances, et plus pré-
cisément la Trésorerie Générale du
Royaume, ont organisé les 16 et 17
septembre a Rabat, au siege de la
TGR, la dixieme édition du Collogque
International sur les Finances
Publiques.
Un colloque qui réunit chagque année
le gotha de la Haute Administration,
de la Finance et de |'Economie natio-
nales aux cotés des plus grands spé-
cialistes et praticiens de I'Hexagone.
Ce manifestation a et pour théma-
tique centrale : «Pouvoirs politiques et
Finances publiques, quels enjeux au
Maroc et en France».
Une problématique d'une belle actua-
lite puisque le Maroc connaitra le 7
octobre prochain des élections législa-
tives tandis que la France entrera en
2017 en periode electorale pour les
présidentielles qui seront sans doute
suivies de legislatives.
Et, comme pour les précédentes édi-
tions, la TGR a benéficié du partena-
riat de 1'Association Internationale de
Finances Publiques, elle-méme assis-
tée par laRevue Francaise de Finances
Publiques.

Un programme aussi riche que
relevé

Deux jours de réflexions approfondies
donc précédes d'une séance officielle
marquee par :

-La projection d'un film consacré & 1'é-
vocation des «dix ans de réflexion sur
les finances publiques»,

-L'allocution de M. Mohamed Boussaid,
ministre de]' Economie et des Finances.
-Deux rapports introductifs présentés
successivement par M. Noureddine
Bensouda, Trésorier Général du
Royaume et M. Michel Bouvier,
Professeur a I'Université de Paris 1,
Panthéon-Sorbonne, President de la
Fondafip et Directeur de la RFPP.
-Deux témoignages de «grosses poin-
tures», a savoir M. Abdellatif Jouahri,
Wali de Bank Al-Maghrib et M. Alain
Lambert, ancien Ministre du Budget et

| = 1

President du Conseil départemental de
1'Ormne (France).

La seconde journée de ce colloque,
samedi 17 septembre, devait présenter
plusieurs tables rondes et notamment ;
-La decision financiere publique : un
processus complexe, sous la presidence
de M. Fathallah Oualalou, ancien minis-
tre des Finances, avec comme interve-
nants Mme Alice Bouvier, avocate et
Docteur en Droit, M. Abdelmounaim
Dilami, Professeur universitaire et PDG
d'Eco-Meédias, M. Mohamed EI Qorchi,
Directeur-adjoint du Deépartement
MENA et Asie Centrale au FMI,
M. Jean-Pierre Balligand, ancien Vice-
president de 1'Assemblée nationale
(France) et du Familistere Godin,
M. Mohamed Bastaoui, Président de la
2e Chambre de la Cour des Comptes.
-Laseconde séance de lamatinee devait
s'interesser ala «Programmation, exé-
cution des budgets publics et controle
politique : quelles évolutionsy, sous la
presidence de Mme Marie-Christine
Esclassan, Professeur al'Université de
Paris 1, Pantheon Sorbonne, Secrétaire
genérale de Fondafip et Directrice de
la RFFP.

Autour de cette eminente specialiste
des finances publiques, M. Driss El
Azami El Idrissi, Ministre delégué en
charge du Budget, M.Khalid Sbai,
Députe, membre de la Commission
I

des Finances a la Chambre des
Représentants, M. Vincent Mazauric,
Directeur général adjoint des Finances
Publiques (France), M. Abdelali
Doumou, Depute, membre de la
Commission des Finances a la Chambre
des Representants, Mme Carine Riou,
Enseignant-chercheur a ' Université de
Paris 1, Panthéon-Sorbonne.
-La troisieme et derniére table-ronde
de ce colloque devait porter sur «La
décision politique en finances
publiques : quel avenir» sous la prési-
dence de M. Thami E] Ghorfi, Membre
du CESE et PDG de I'ESCA, avec
comme intervenants MM. Christian
Martin, Conseiller maitre a la Cour des
Comptes (France), Michel Bouvard,
Senateur de la Savoie, membre de la
Commission des Finances du Sénat
(France), Aziz Bouazzaoui, Directeur
des ressources et du systeme d'infor-
mation a la TGR, Mohamed Tawfik
Mouline, Directeur général de I'Institut
Royal des Etudes Stratégiques, Luc-
Alain Vervisch, Professeur associé a
'Université de Cergy-Pontoise.
C'est M. Mohamed Berrada, Professeur
des Universités et ancien ministre des
Finances qui devait prononcer 1'allocu-
tion de cléture suivi de MM. Bouvard
et Bensouda pour les allocutions de
remerciements.

Afifa Dassouli

1
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Colloque des finances publiques

Les constats amers du Wali de BAM

4 102me edition du
Colloque international
des finances publiques,

sur «Pouvolrs politiques
et finances publiques . guels
enjeux au Maroc et en France 7,
aura ele marquee par le temoi-
gnage de M. Abdellatif Jouahri,
Gouvernelir de la Banque
Centrale.
En effet, nonobstant son expe-
rience des finances publiques
qui profite d'abord a Bank Al-
Maghrib, sa connaissance pro-
fonde de I'economie nationale et
ses qualites d'analyste des
grands équilibres, 'assistance
choisie et tras attentive s'est
délectée des propos de |'homme,
Et meme s'il est difficile de faire
un compte-rendu exhaustif du
témoignage de M. Abhdellatif
Jouahri, on ne peut resister a
I'envie de partager quelgques-
uns de ses constats realistes
eXprimes avec engagement,
franchise et beaucoup de cceur
pour notre pays.
Sur le sujet méme du colloque, le
Gouverneur de BAM a releve que
l'application totale de la loi orga-
nique de la loi de finance, LOLF,
serait difficile a metire en euvre
dans sa globalite, soulignant l'e-

normité de la tache qui consiste
a faire I'evaluation du patrimoine
de I'Etat.

De méme que M. Jouahri n'a pas
mangué de remarquer que la
décompensation etait a ce jour
inachevee du simple fait qu'il
reste le gaz, le sucre et 1'electni-
cite en chantier, precisant au
passage que celle du sucre a éte
suspendue et reporiee au-dela
des élections.

Pourle Walide la Banque centra-
le, une vraie reforme des finan-
ces publiques ne peut se fairs
sans une analyse des depenses
publiques pour en apprecier I'af-
ficacite, de méme qu'une secon-
de sur les investissements
publics afin d’en evaluer les ren-
dements.

ICOR, I'indice d'efficacite de |'u-
tilisation des investissements
publics indique gu'au niveau
mondial, ceux-ci sont plus effica-
ces, avec une baisse constatee
de I'ICOR, lequel est passé de
6,7% en 2008-2010, 4 5,63% en
2011-2013, demontrant que le
pourcentage des investisse-
ments pour le developpement
sur le PIB s'améliore. Le Maroe,
pourtant, est encore a la traine
avecun indice de 7,7 % quand il

estde 2.2% en Coree du Sud.
Sur la réforme des retraites,
M. Jouahri a regreité que la
bataille n'ait pas ete menee jus-
qu'au bout et de facon definitive
car elle ne concerne que les six
prochaines annees au-dela des-
quelles il faudra revenir sur ce
sujet 0 combien delicat |

Et quand le Gouyerneur évogque
la grande question de I'éduca-
tion nationale, ¢'est pour appor-
ter la preuve que les abandons
scolaires et les redoublements
coitent annuellement 9 milliards
de dirhams au Budget de I'Etat |
C'est dire ou en est l'efficacite de
la depense publigue, soulignant
que l'optimisation des ressources
de |'Etat devient une urgence...
1l faut dong, affirme-t-il, une pla-
nification strategique pour une
meilleure évaluation de cette
dépense publicue.

L'autre defi qui interpelle
M. Jouahn, porte sur la mise en
ceuvre de la régionalisation avan-
cee. Il met en garde contre des
dépenses qu'elle peut engendrer
et le gouffre pour les finances
publicues qu'elle peut entrainer.
EtM. Jouahri d'interpeler]'assis-
tance sur 'insuffisance des elites
pour mener a bien cette reforme

majeure materialisee par la
regionalisation avancee,
Enfin, le Gouverneur de Bank
Al-Maghrib s'est appuyé sur
une etude recente du cabinet
Me Kinsey portant sur l'interét
d'une convergence entre
I'Homme et la Femme, laquelle
se traduirait par une démultipli-
cation du PIB d'un pays.
Ce qui est loin d'étre le cas du
Maroc ou, regrette-il, 75% des
femmes en age de travailler se
trouvent hors du marche du tra-
vail...
Aprés ces constats aussi viais
qu'amers, M. Jouahri est revenu
a son cceur d'activité pour annon-
cer que la Banque centrale pre-
pare activement la transition
vers plus de flexibilite du regime
de change et le passage au cibla-
gede'inflation, ce quirepresen-
te une grande avancee econo-
Inigue pour notre pays.
Etque preciser, en conclusion qu'il
fallait, pour negocier ce tournant
d'importance, préparer au mieux
les opérateurs prives tout particu-
lierement car il s'agit «d'une réfor-
me frreversible, en preparation
depuis 2013 et qui doit étre assu-
réee de facon perennen.

Afifa Dassouli

Mohamed Boussaid

Eloigner les finances publiques des contingences politiques

ans son allocution
d'ouverture lors du
colloque consacre
aux pouvoirs poli-
tiques etaux finances publiques,
vendredi apres-midi a Rabat, le
ministre de 1'Economie et des
Finances, M. Mohamed Boussaid
a notamment releve gue les
reformes structurelles des finan-
ces publiques doivent étre proje-
tées sur les moyen et long termes
avec l'objectif d'identifier en
temps opportun les risques
éventuels et les opportunites
potentielles a saisir.
Pour M. Boussaid cependant, une
nécessité s'impose, celle de décor-
reler ces reformes des wcontingen-
cesy politiques, voire politiciennes
comme les mandats electoraux et
gouvernementaux, et delesinscri-
re dans la duree et avec une vision

d'anticipation.

Et le ministre de | Economie et des
Finances de preciser : «Dans un
monde globalisé, complexe et sur-
tout, incertain, il nous incombe a
tous, acteurs politiques, econo-
migques et sociaux de prendre
conscience de la valeur ajoutée
que pourrait apporter un jeu d'ac-
teurs plus coopeératif, plus coordon-
ne et plus cohérent pour la soute-
nabilite des finances publicques et
le bien-étre collectifs.

Evoguant la tealite des rapparts
entre les pouvous politiques et
les finances publiques au Maroc,
le ministre a souligne la riodalite
des Finances publiques telle
qu'etablie par la Constitution du
ler juillet 2011, en considerant
cque la Lol Organique relative ala
Loi deFinances, LOLF, permet de
decliner les principes édictes par

la Constitution notamment en ter-
mes de transparence, de respon-
sabilite, de partage des pouvoirs
budgétaires financiers, d'appro-
che axée sur les résulfats et la
performance et de comptabilité
patrimoniale, avec la perspective,
a partir de 2018, de certification
des comptes de I'Etat.

En effet, selon M. Boussaid, le
contexte politique, economique
et social issu du nouveau cadre
constitutionnel, conjugué aux
reformes structurelles meneées
par le Maroc avec la contribution
de tous les acteurs, ont favorise
dans une large mesure la maitrise
des finances publiques marocai-
nes, a-1-l fait remarquer, rappe-
lant notamment que le deficit du
Tresor a ete ramene de 7,2 pe du
PIB en2012.a4,3 pcen 2015.
Quant au deficit budgetaire, il

devrait se situer en deca de 3,5%
en2016etentre 2et 3 % en 2017.
Pour le ministre de |'Economie et
des Finances, les acquis sont
désormais reels en termes de
Finances publiques avec la réfor-
me de la compensation, laquelle
dans une premiere etape a induit
la déecompensation totale des
produits pétroliers, puisque pre-
cisant la charge de la compensa-
tion a ete ramenee d'environ
55 MMDH en 2012 a seulement
14 MMDH en 2015,
De plus, la reforme des retraites a
eté engagee al'effet de sauvegar-
der I'equilibre financier de la
Caisse Marocaine des Retraites et
de préserver la viabilité du syste-
me dé retraite des fonctionnaires,
malgre l'impact financier sur le
Bucget de I'Etat, a-t-il rappele
Afifa Dassouli



Noureddine Bensouda

De la gouvernance et de I'équilibre des pouvoirs

1 pranoncant lors de i seance
inaugurale du collogue sur les
pouvolrs politiques et les finan-
ces publiques ouvert vendrediau

siege de la TGR, un rapport introduetil’
dune haute leneur imellectuelle,

M Noureddine Bensouda. Tresorier
General du Royaume, 5 'emblée placé ce
(dixieme colloque international des
Finanees pubiliques all centre d'une prable-
matique qui nous interpelle tous lorsqu'il
s'agit de la politique de developpement
sconomique et social de notre pays.

En effet, pour M. Bensouda, tne bonne gou-
 vemnance et un mellleur equilibre entre les
| pouvoirs representent des conditions neces-
saires pour faire des finances publiques un
levfspmuleuévammacmmuea
social. Bt le Trésorier general de préciser -
iS'il est clair quel Etat ne peut exister sans
finances publicies, 4 e de la mondiali-
~sation etdu mimerigue, une bonne gouver-
nanceetun meileur squilihre entre las pou-
voirs  repiesentent des  conditions
nécessaltes pour falre des finances
publitues un levier pour e developpement
‘economique et sacialy
Soulignant que dans notre pays; la gestion
des Finances publiques et la delimitation
des pouveirs budgétaires du Legislatif, de
I'Exéount et du Judiciaire sont fixées par Ia
Constitution de 2011 et la Loi argarigque
relative & la Loj de Finances de 2015, LOLF,
M. Bensouda a relevé que ce texte fonda-
mental do Royaums enonce gue le
Parlement vote 1a lof de finances, cantréle
Vaenion du gouvernement et évaiue les pali-
tigues publiques.
Développant une approche oritique saluta-
18, le Trésarier Génétal du Royaume a cons-
taté qu'en 2015, les credits d'investisse-
Inent non engagés par onze ministéres
ammdmsséleﬁaammﬂmmm
ouverts par la Lol de Finances

#L'ampleur des crédits d'investissemeant
reportes est tellement pragnante que la ol
organique relative 4 la lo de finances a
prevu qu'a partir du Ter jumnat 2018, les
credits de paiement ouverts au titre des
deépenses d'investissemeant du Budget
général et les raliquais d'engagement,
vises el non ordonnances, Sont reportes
dans la limite d'un plafond de 30 podes aré-
dits de paiement ouvertsau titre du budget
d'investissement pour chague departs-
ment ministeneln.

Et M Bensouda de constater que dumnt la
peninde 2001-2015, les mouvemeanis docré-
ditsont pris de 'tmpertance, avec uneforte
accentuation a partir de 2009, ou ils ont
atteint un pic de 20,1 MMDH: Devant 'ati-
pleur de ces mouvements, il s'avers neces-
saire d'adopter plus de rigusur en amont
lo7s e la programmation budgetaire at en
aval lorsde |'executiondu budge. Lolijectl

a5t de reduire & sa juste valeur J& recouss

uxmouvements de credits en cours d'an-
nee, en determinant des normes et des pla-
fonds & ne pas depassers.

En conclusion a ce rapport Introdustif,
M. Noureddine Bensouda devait estimer

que «Lo sucoes des politiques publiues

Provient de la cooperation constictive per-
manente et non de divergences destruct-

vas et sterilesy, soulignant que ypeu impor-
mmmmmamm
Cequi est fondamental, ¢'est Ja soutenab.
lhédeaﬁmmpuhlwuasal'auw
e la situation evonomique ot sogiale pour
un meillenr service rendu aux citoyenss,
On ne sairait quiapprouver chaleurause-
ment une telle demarcha!

T




Colloque international des finances publiques
[’humain est au centre des réflexions

titre les rapports introductifs et les

temoignages, les travaux de la

10eme édition du collogue interna-

tional des finances publicques, sous
le theme “Pouvous politiques et finances
publicues: Quels enjeux au Marog et en France™
s sofit organises autour de trois tables rondes,
ayant pour théme ¢ «La décision financiére
publiue Un processus complaxes, «Laprogram-

‘mation. execution des budgets publics etcontrole
politique: quelles évolutions?» Et «La decision
politique en finances publicues: quel avenir?s

Dans sonallocution, l'avocate au barreau de Pans
et le docteur en droit Laure-Alice Bouvier a axé
son intervention sur les msttutions d'aide & la
demsion financiere publique. En effet, il existe
deux principales instances qui agissent dans ce
sens, & savoir le gouvernement et le parlement.

Pour sa part, la Cour des comptes leur apporte
50 assistance au niveau du contrdle des finan-
ces publigues.

Parailleurs, l& poids de la societe civile et leole
des groupes de pression dans la decision finan-
ciere a fait ['objet de l'allogution de
M. Abdelmounaim Dilami, professeut & I'univer-
site Mohammec V. et PDG du groupe Eco-
Medias. Selon lu, il existe differents groupes

(p.12)

d'influence au Maroc comme les syndicats, la
bourse, les assureurs et les ONG. Leur pouvoir
reste important, raisen pour lacuelle le gouver-
nement y fait appel pour toute prise de decision.
M. Driss El Azami Idrissi, ministre delégue aupres
du ministéredel Economiest des fmances charge
du budget, a explique & 'audience présente que
le pariement a un réle remarcuable dans le debat
budgétaire, ainsi que le renforcement de linter-
vention du gouvernement en matiere des finan-
ces publicques, tout en soulignant la necessite de
renforcer |'information budgetaire et le recours
aux lois de finanoes rectificatives,
L'ensemble de ces panels aéte prolorge par toute:
une série de recommandations et d'enseigue-
ments recapitulant les différentes imerventions:
-Limportance d'élargir les compstences dela
Cour des comptas pour ¢qu'elle puisse etablir das
rapports complets des finances publiques.

-La nevessite d'stablir une regle d'or de la loi
cadredes finanges publiques,
-Lerenforcement des moyens mis a 13 disposition
du parlement.

-La modernisation du secteur public et le déve-
loppement du processus de prse de décision.
-La prise en considératicn des menaces emer-
gentes du réchauffement climatique.
-Limportance de retenir le capital immateriel
comme élément important dans les politiques

publiques.
-Lerenforcement dela stabilite sociale et la bais-
se des inégalités spatiales.
-Le consolidation des compétences afin de
mener & bon pert les réformes.
-L'amélioration des instruments de mesure de
I'impact de la I des finances sur lasociets,
-La conceptior. du budget selon une approche
partizipative qui constitne les choix démocra-
tiques.
-Mettre plus d'éclairage sur les choix strate-
giques en termes des finances publiques pour
saisir |es opportunités et faire face aux nsques.
- Limplication de tous les pouvoirs publics poli-
tigues et sociaux, dans le processus de prisede
-La grande importance de placer I'humain au
centre de toutes les reflenons, vu cu'll setrouve
4 la source de la creation des richesses.
Enfin, la pertmence de la thématiqueTetenue pour
cette 108me edition du collogue iternational des
finances publiques, ainsi que la qualite des per-
sonualités natonales et internationales qui ont
participé aux travaux des deux journées. Les
débats et les recommandations étaient de haute
facture, permettant ains! d'enrichir les réflexions
surles rapports entreles pouvoirs politiques etles
finances publiques au Maroc et en France.
Et done, ¢'est dans un monde globalisé, instable
mais surtout meertain que tous les acteurs poli-
tiques et socoéconomigues doivent prendre
congeience de a valeur ajoutee que powrta appor-
terlacallaborarion des cifferentes parties prenan-
tes de la société, afin d'assurer la soutenabilite
des finances publiques et le bien-érre collectif
SBenkirane



Pouwvorrs politiques er fi-

n]eux au Maroc et en
France ?», était le théme de la
dixiéme édition du colloque
international des finances
publigues organisé, les 16 et
17 septembre & Rabat, par
la Trésorerie générale du
Royaume (TGR), sous I'égide
du ministére de I'économie et
des finances, en partenariat
avec I’Association pour la
fondation internationale des
finances publiques (FON-
DAFIP) et avec le soutien: de

sonnalités, parmi lesquelles
des munistres, ambassadeurs,
internationaux, etc.

qu’elles recelent, les finances

publigues intégrent la com-
plexité croissante du paysage

et de plus en plus incertains.

de finances».
relative & la Loi de finances

publigues au ceeur d"un oy~

(( ances publigues : quels |
e

la Revue francaise de finances |
publiques. L’événement a §
€1é marqué par la présence |
d’un grand nombre de per- |

parlementaires, universitaires, |
représentants d’organismes |

politique, économique et :
social. Celui-ci est constitué :
d’une multitude d’acteurs, :
de jeux de pouvoirs et de rap- :
ports de force, qui représen- :
tent autant de logiques diffé- !
rentes et d’intéréts catégoriels |
divergents. Ce qui fait dire 4 |
Mohamed Boussaid, ministre :
de I'économie et des finances, ;
que «es rapports entre powtonrs |
paliuém et finances publiques
coRsttent des qum profon- finances, un pas vers plus
dément complexes, qui marquen :
de maniére satsissante I'évoharion. ;
future des sociéés et des systémes
politiques, dans un environ- |
nement profondément instable |

Et d’appeler a seeuvrer pour
la réorientation du débat poli-
tigue pour porter, autant sinon
davantage, sur l'exécution des |
finances publiques que sur le
processus d’adoption de la Lot :

A ce titre, Ia loi organique !
de 2015 a mis les finances :
weau mode de gestion publiques, :

fondé sur la performance et ;
les résultats. Cette loi a dé- :

[ 107 EDITION DU COLLOQUE INTERMATIONAL SUR LES FINANCES PUBLIQUES

Finances publiques : une refondation
de la gouvernance s'impose

® Le débat politique devrait porter autant sur 'exécution des finances publiques que sur l'adoption de la
Loi de finances W Le contexte politique, économique et social a favorisé la maitrise des finances publiques
marocaines M La poursuite de la réforme de la Caisse de compensation, un grand défi.

Au regard des enjeux |

cliné les principes édictés par :
la Constitution de 2011, no- :
tamment €n termes de trans- ;
parence, de responsabilité, de :
partage des pouvoirs budgé- :
taires financiers, d’approche :
axée sur les résultats et la per- :
formance, avec la perspective :
de certification des comprtes :
de ’Etar & comprer de 2018. LA LOI ORGANIQUE
| RELATIVE A LA LOI DE

{ FINANCES DE 2015 A MIS

L es 1 i LES FINANCES PUBLIQUES
a également estimé que le :

contexte politique, éco-
{ nomique et social issu du | MODE DE GESTION
: nouveau cadre constitution- :
nel, ainsi que les réformes ;
structurelles menées par le :
pays, ont favorisé, dans une :
i RESULTATS
finances publiques maro- :
caines. C’est ainsi que le dé- :
i ficit du Trésor a été ramené
i de 7,2% du PIB, en 2012, 3 :
: 4,3% du PIB, en 2015. L'en- :
dettement, qui §'inscrivait sur ;
: une rajectoire ascendante :
entre 2010 et 2012, g, quant :
a lui, été stabilisé¢. De méme :
que la charge de compensa- :

La lof organique des

d'efficience
Le ministre des finances

large mesure, la mairise des

La Vie -Eco du 26 Septembre 2016 (p.14)

Le Ministare de 'Economie ef des inance

Cdn Finonces Fubliques (FONDAHF) avec
¥ e e

AU CCEUR D'UN «NOUVEAU

PUBLIQUE», FONDE SUR
LA PERFORMANCE ET LES

; lion a été ramenée d’environ :
i 55 milliards de DH, en 2012,
i 4 seulement 14 milliards de :
: DH, en 2015, A cela s’ajoute :
: la réforme des retraites, enga-
i gée pour sauvegarder équi- :
i libre financier de la CMR.

Jean-Frangois Girault, am-

 bassadeur de France au Ma-
i rac, a, quant a lui, rappelé ;
i qu'sau commencement de tout
i pouvoir politique, quelle qu’en
: soitla nature, il v a les finances ;
i publiques. Ce soni elles qui :
i conférent la capacité d’agir, de
i fédérer, d'organiser la société,
¢ de transformer les espaces. Bref, ;
i il n’y a pas de pouvoir politigue
i sans finances publiques». Une
 vision aisément partagée par !
i le professeur Michel Bou- :
: vier, président de Fondafip,
: qui considére que réfléchir :
: sur les finances publigues, :
i c’est réfléchir sur Porganisa- :
: tion de notre sociéte, parce
: que les finances publiques :
: sont fondamentalement poli-
: tiques. Et d’ajouter que «c’est
i le réle des finances publiques :
i de facilirer le développement de ;
i Péconomie, la compétitivité des
¢ entreprises et la transition vers :

une société du numeériques.

La question n'en demeure
pas moins des plus délicates,
car elle touche & la fois a 'ar-
ticulation du pouvoir poli-
tique et a ["argent du peuple.
Ce qui n’est pas sans susciter,
dans certains cas, de vifs dé-
bats. C’est notamment le cas,
en France, au sujet de I'imp6t
et de la dette publigue dont
le montant a atteint 97,5%
du PIB, a la fin du premier
semestre 2016.

Le systéme classique

**{ de gestion des finances
. | publiques est caduc

Selon Noureddine Ben-
souda, trésorier général du
Royaume, e parrage du

8 pouwoir dans le domaine des

ﬁnances publiques entre le Par-
i et le
pouvoir Judzaaw est le resultar
de Uévolution de Phistoire poki-
nique 21 institutionnelle propre a

' chague pays. En conséquence,

le systéme financier d'un Erar
est le refer de son organisation

: politiguey,

Appelé 3 témoigner,
Abdellatif Jouahri, wali de

: Bank Al-Maghrib et ancien

ministre des finances, révéle

i que orofre expérience au cours
i des années quatre-vingt, mais
i également récemment, montre

qu’il faur towjours rester vigi-
lanv. Bt de citer le cas épi-

: neux de la réforme de la

Caisse de compensation :
«Le grand défi actuellement
est de élargir aux autres

: produits de base, le sucre, la

farine et surtout le gaz burane
qui a représenté pius de 60%
des dépenses de compensation
en 2015. De par la sensibilité
saciale de ces produits, cela

: constitue un pas difficiles.

En dépit de la diversité des
problématiques soulevées,
les intervenants au collogue
se sont accordé sur le fait
qu’aujourd’hui le systéme
classique de gestion des fi-
nances publiques est caduc
et gue, dans ce domaine,
une srefondation de la gou-
vernance» s'impose =

HICHAM BEMIAMAAR




L'Opinion du 28 Septembre 2016 (p.6>8)

Finances publiques/Noureddine Bensouda, Trésorier général du Royaume :

Les pouvoirs politiques plus préoccupés par 'adoption
des lois de finances que par la recherche de performances

‘est por des questions

perfinenles et des réponses qui
le sont aussi que M. Noureddine
Bensouda, Trésorier du Reyoume
a débuié son « mppor! infreducif
au collogue intemaiional sur
les Finances publiques fenu
demiérement & Rabat sous le
thame : « Pouvalrs palifiques et
linances publiques : quels enjeux
au Maroc et en France 24, lly a
racherché la place des finances

bliques dans l'organisation de

‘Etat et releve qu'avec les pouvoirs
polifiques, elles constilvent le socle
de celuici.

Pour nombre de sociologues et de
politistes, dit-1-il, les finances publiques
constituent un lieu de cristallisation et
dexpression des luttes politiques et so-
clales dont elles sont le produit autant

que lenjex : le choix d'un impdt la fix- .

ation d'un teux d'imposition, 'alloca-
tion de ressources & certaines catégor-
ies sociales, les distributions forcément
inégales de financement reflétent des

choix politiques, eux-mémes résultats
de mobilisations, de conflits, de luttes
de pouvoir et d'arbitrages entre groupes
sociaux et acteurs fconomigues e entre

gouvernants » (Phillipe Bezes et Alex-

andre Siné)

Le partage du pouveir dans le do-
maine des finances publiques entre
le Parlement, le Gouvernement et le
pouvoir judiciaire est le résultat de [é-
volution de hisoire politlque et instl-
tutionnelle propre & chaque pays. En
conséquence, le systeme financier d'un
Ftat est le reflet de son organisation
politique, dit-1-il encore.

W Finances publigues,
parlement, cour des comptes,
société civile et médias

En général, dans les démocraties,
le gouvernement prépare et execate les
{ois de finances, le Parlement autorise
les recettes et les dépenses el en centréle
la réalisation, et la Cour des camptes
vérifie la conformité de ces réalisations
4 ln réglementation en vigueur.

Lé Parlement est un acteur essentiel
dans le processus budgétaire et dans
la définition des politiques publiques,

car les parlementaires remontent les
préférences des citoyens, adoptent les
lois qui régissent la socidté et procédent
au contrile de laction du Gouverne-
ment.

Quiant & la Cour des comptes, elle
a pour mission dassurer le contrdle
supérieur de lexécutlon des lois de fin-
ances, de veiller & la transparence et i Ia
reddition des comptes de I'Erat, des cal-
lectivités territoriales et des établisse-
ments ¢t entreprises publics et d'assister
le Parlement.

Par ailleurs, dans le cadre du pro-
cessus  budgétaive, les  institutions
financiéres  internationales  invitent
les pouvoirs politiques & salignes
sur les normey internationales de
bonne gouvernance des finances pub-
liques, afin de soutenir la croissance
économique el permetire la réalisation
des objectifs de développement durable.

Pour leur part, les médias jouent un
role déterminant, en tant que source
d'information des citoyens sur les en-
ctix et les débats qui entoiirent souvent
a préparation, ladoption et lexécution
des lois de finances. Lobjectif est d'im-
pliguer davantage les citoyens dans les
choix des politiques publiques;

De son coté, la sociét? civile, qui
sest vu accorder un rdle essentiel dans
la constitution marocaine de 2011, con-
stitue dans beaucoup de pays une des »
nouvelles formes de participation poli-
tique directe « par le bas », rendues |...|
d'autant plus necessaires par la crise de
la démocratie »6 et |a libéralisation de
léconomie.

Sl est clair que I'Etat ne peut ex-
ister sans finances publiques, a l2re de
la mondialisaion et du numérique,
une bonne gouvernance et un meilleur
équilibre entre les pouvoirs représen-
tent des conditions nécessaires pour
faire des finances publiques un levier
pour le développement économique et
social.




(p.6)

Prédominance du pouvoir exécutif en matiére
de finances publiques

u Marog, Ia gestion des finances pub-
iques et la délimitation des pouvoirs
budgétaires du législatif, de fexécutif et du
Jjuridicuonnel sont fixées per la constitu-
tion de 2011 et la loi organique relative 4
la loi de finances de 2015,

Ainsi, Ja constitution dispose que le
Parlement vote [2 loi de finances, controle
laction du Gouvernement et évalue Jes
politigues publiques.

Le gouvernement prépare et exécute
laloi de finances de l'année. Il soumet an-
nuellement au Parlement une loi de regle-
ment de la loi de finances, au plus tard. &
la fin du premier trimestre du deuxidme
exercice qui suit celui de lexéeution de la
lai de inances concernée.

La Cour des comptes est ['institution
supérieure de contrble des finances pub-
liques,

Elle assiste le Parlement dans les do-
maines de contrdle des finances pub-
liques.

Le Pademen! joue un rdle majeur
dans lz systéme de gestion des Anances
publiques, puisquaucune recette ne peut
gtre mobilisée et ancune dépense pub-
lique ne peut étre réalisée sans Fautorisa-
tion du Parlemerit. Il se pronence sur le
projet de loi de finances et en contrale
lexécurion en cours dannée.

Le pouvoir du Parlement sest v ren-
forcer par la constitution de 2011 A tra-
Verss

- le droit d'information dont la loi or-

ganicue des finances détermine la nature
des informations, documents et données
nécessaires pour enrichir les débats parle-
mentaires sur le projet de loi de finances.

- le droit damendement du projet de
loi de finances qui est mieux encadré.

Meme i le gouvernement garde une
préeminence sur le Parlement, qui peut se
comprendre par la volonté de ne pas blo-
quer la gestion de I'Etat, lartide 77 exige
dorénavan: du gauvernement de motiver
son « irrecevabilité a toute proposition ou
amendement-formulés par les membres
du Parement lorsque leur adoption aurait
pour conséquence, par rapport a la loi de
finances, soit une diminution des res-
sources publiques, soit la création ou fag
gravation d'une charge publique ».

- la sesponsabilisation de maniére
explicite aussi bien du Parlement que du

rient sur la nécessité de veiller a
a préservation de [équilibre des finances
de I'Etat (article 77),

- le contrdle de Faction du Gouverne-
ment et levaluation des politiques pub-
liques en application des dispositions de
Tarticle 70l Dans cette optique et con-
formément aux dispositinns de larticle
101, le Chef du gouvernement présente
devant le Parlement un bilan détape de
l'action gouvernementale, & son nitiative
ou & la demande du tiers des membres
de la charbre des représentants ou de la
majorité des membres de la chambre des
conseillers,

La préeminence du Parlement est-elle

reflétée dans la réalité 2

Un examen approfondi et minutieux
de la pratique disxécution des lois de fin-
ances, laisse apparaitre plutét une pre-
dominance du pouveir exécutif,

Les principaux éléments qui montrent
la prédominance du gouvernement en
mati¢re de préparation et dexécution du
budget, peuvent é¢te présentés comme
suit :

- le fait majoritaire, étant donné que
le gouvernement dispose de sa major-
ité au Parlement. les parlementaires ne
peuvent remetite en cause substantielle-
ment les projets de loi de finances ou de
loi de réglement, préparés et présentés par
le gouvernement. Cette situation st pas
propre au Maroc. Elle a été relevée depuis
longtemps dans plusieurs pays et notam-
ment au niveau du systéme politique brit-
annigue, ol « le gouvernement posséde
au sein du Parlement une majorité qui
enléve aux chambres toute indépendance
et, de ce fait, toute efficacité dans son réile
de surveillance a lendroit des dépenses de
lexécutif, Tout au plus le pouvoir financier
du Parlement permet-il & lopposition de
critiquer les dépenses proposées. La cen-
sure financiere demeure une possibilité
tr2s exceptionnelie ».

Pe méme, en France, Christian
Poncelet, président du sénat, avait posé en
2001 cette problématique dans les termes
suivants : « Peut-on vraiment bien con-
trdler quelqu'un que lon soutient 2 ».



Les crédits reportés dépassent
ceux ouverts par les L.E.

A linerémentalisme
Ubudgemm peut ftre ap-
préhendé & travers  laugmentution
coritinue des erédits disponibles de
fonctionnement hors persannel, con-
parativement aux dépenses réelle-

ment exéciitées. [¥cart qui en résulte
est 1a conséquence des annulations de
crédits,

Entre 2001 et 2008, période de
forte augmentation des recettes fisc-
ales, il y avait moins- dannulations
de cradits des dépenses de fonetion-
‘nement hors personnel.

Pir contre, 3 partic de 2009 &t
sous Ieffet de la crise économique et
financiéte et de la baisse des recettes
ordinaires, il a été relevé qubintre
Vajustement habituel par le bisis de la
réduction des dépenses. d'investisse-
ment. les dépenses de fonctionnement
hors personnel deviennent une nou-
velle variable dajustement du niveau
des dépenses de |'Etat en fonction de
Tobjectif de déficit projetd. §i Teffort
de rationalisation est lovable en soi,
force est de constater que Iajustement
devait intervenir & Famont, lors de la
programmation ;

Lincrémentalisme  budggtaire

apparait égalemnent au nivean de l'in-
mhssmm,dmln mesure of, étant
conscient des limites de ln capacité
d'istilisation des crédits par les ordon-
nateurs, on continue 3 augmenter les
crédits dinvestissement dans la lol
de finances, pour in fine les reporter
dannée en année,

lexamen des données permet de
relever que :

= le niveau des reports de 2013 est
équivalent a la moyenne annuelle des
crédits ouverts par les lois de finances
durant la période 2001 4 2007 ;

- en 2015; les crédits reportés au
niveau de 11 ministéres ont dépassé
les crédits qui leur étaient ouverts par
la loi de finances.

Lampleur des crédits d'investisse-

ment reportés est tellement prégnante
que la loi arganique relative & la loi de

finances & priva qui partic du Ler fanvier

2018, W les crédits de paiement ouverts

au titre des dépenses d'investissement
du budget général ot les refiquats den-
gagement, visés et non ordonnances, sont
reportés || dans la Hmite d'un plafond
de 30% des crédits de paiement ouverts
aul fitre du budget d'investissement pour
chaque département ministeriel v

La transformation plus ou mois pro-

fonde des erédits budgéraires amorises:

puricParl:mcnx.

Lexécutif o' tendance & fecourie en
cours dannée & tout larsemal régle-
mentaire pour madifier lutorisation par-
lementaire. Ainsi par exemple, au Sénigal
It modificition des crédits en coors dian-
née « dénie gux pouveirs budgétaires du
Parlement une portée juridique précise
cur I loi de finances niest plus qu'un &at
de privisions globales qui peat étre sans
cess remanié selon les besoins de lexéen-
1if .

Cette modification sopére 3 travers
notamment les mouvements de crédifs
de fonctionnement et dinvestissement
(erédits supplémentaires, sursis & exéou-
tion, annulations, virements, etc..},

A Maroc, durant fn période 2001-
2015, les mouvements de crédits oal pris
de lmpartance, aveée une forte accentu-
ation i partir de 2009, o4 ils ont atteint un
pic de 20,1 MMDH.

On peut relever limportance des
mouvemnents de crédits & partir de lannée
2000 (12,4 MMDH en moyenne) com-
parativement & la période 2001 & 2008
(6,7 MMDH en moyenne),

Afin, de limiter l’amplmr de ces
mouvements de credits; il Shvere neces-
saire dadopter plus de rigueur en amont
lors de lo programmation  budg
et en vl loks de lexéeution du budger.
Lobjectif est de réduire & sa juste valeur
le recours aux mouvements de crédits
en cours duannde, en déterminant dey
normes et des plafonds & ne pas dépasser.

(p-6)
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IIncrémentalisme
budgétaire




Recours aux dérogations pour satisfaire
des intéréts particuliers

. Bensouda clle un huiiéme et

demier élément qui monfre o
prédominance du Gouvermnertien
en maligre de préporation et
d'exécution du budget &t qui
est la fréquence du recours aux
dérogations pour salisfaire le plus
sauvent des Inféréls patticuliers. Ce
phénoméne est souvent constaté
dans le domaine des linahtes

publiques
3

A ce propos, M. Bensougda cite Mo-
hamed Cherkaoui, qui, a travers la
théorie de Durkheim 3 la naturedouble
de 'homme qui est & |u fols sociale et in-
dividuelle, souligne que « nous sommes
entrainés dans le sens social ¢t nous ten-
dons & suivre la pente de notre nature ».
Méme si parfols les: acteurs socianx et
deonomiques donnent Timpression de
rechercher lintérét général, leur priorité
est de faconner la norme en fonction de

leurs propres intéréls en réclamant des

dérogations qu'ils arrivernt parfols & ob-
teniry

L recours anx dérogations est myni-
feste notamment dans les domaines de Ia
commande publigue et de la gestion du

nel de T'Etat,

Il sagit du recours fréquent au
mécinisme du « passer outre » pour ex-
écuter une dépense qui ne remplit pus
toittes les conditions requises en matidre
de régularité et oux autorisations  du
Chef du gouvernement ¢t des Premiers
ministres accordées aux départernents

mlnhtv.‘!ﬂcls pl:.'-u: passer des man:hés né
gociés,

H sagit également de certains actes
i caractére individuel pris par lexécutit
en matlére de recrutement au sein de
Ia fonction g:bﬂmu qui dérogent 4 des
conditions fondamentales institudes par
des textes législatiis ou réglementaires
(conditions dige, maintien des retraités
par contrat, conditions du concours, re-
crutement des jeunes diplomés, ...).

[l ressort de ln conjonction de ces huit
facteurs une prédominance du pouvoir
exécutifl en matitre de préparation et
dexécution des lois de finances et un
décalage enitre les annonces budgétaires
faites devant le Parlement et la réalité
de leur exécution. Ce constat nest pas
propre au Maroc, mais concerne la ma-

jnrl:bé des pays d: par le mﬂndﬁ

Cette situation peut se comprendre
du fait que, comme cest le cis en France,
« le gouvernement ressent beaucoup plus
directement la contrainte financiére que
les assernblées ».

A ce prapos, Michel Bouvier await
bien illustré cette prédominance de
Pexécutif: « Cette défaillance du contrdle

ntaire sur le terrain du contrile

niest il conjoncrurelle, ni sec-

torialle en ce sens quille ne se rencontre
pas seulement dans le domaine financier.
El!em:'lmedas illustrations de la faib-
lesse générale gqui est celle du Parlement
dans la pratique, et, pour ce qui concerne
le domuaine budigétaire et financier, le ré-
sultat d'un processus densenible dans
Jequel le systéme de décision est totale-

ment centralisé sans gue genéralemet Te
Parlement soif & un moment ou un autre
associd amx choix ».

Au Canada lexpérience
en matiére de contrile parlementaire
ge:rmet de relever que « la capacité du

arlement dexercer ce rile présente des
difficultés ;

- les documents et informations
utﬂcsmmnmgompm et parfois dif
ficiles & comprendre

- flest dll'ﬁl:lledcmimlcsd
depuis leur annance dans le b
leur approbation dans le budg:t des
ditpenses jusquan décaissement atteste
dans les comptes publics ;

- l'information sur lea dépenses est
largement présentée en bloc plutdt que
dans le détail ;

- il ny a pas de processus sys-
tematique dexamen des dépenses fisc-
ales...] s

- l'information sur le rendement ne
présente pas toujours un portrait équi-

1ibré de la situation et ne parmet pas too-

jours datiribuer clairement des résultats
donnés 3 des programmes gouverne-
mentaux particuliers ;

- les parlementaires ont peu de rais-
ons de proceder a un examen rigourenx
des dépenses »,

La situation se retrouve donc aussi
bien dans les démocraties naissantes
que dans celles plus établics, dot la né
cessité de renforcer le droit de la compt-
abilité publique <t le rile de la Cour des
comptes en vue dun rédquilibrage des
pouvoirs budgéraires entre le législatif et
Texécutif.

(p.7)



(p-7)

'Renforcer le droit de la comptabilité publique et le role de la Cour des co_mptes

De méme, dans son rapport annuel
de 2015, Bank Al-Maghrib réitére la
« nécessité dévaluer le rendement des
plans sectoriels, leur phasage et leur
cohérence densemble. Cette évaluation
devrait étre systématique et revétirun ca-
ractére institutionnel a travers la mise en
‘place de cispositifs ou dentités dédices,
| permettant une analyse ex-ante, un suivi
réguller et rapproche pour opérer les
‘ajustemenits éventuels dans des délais ap-
| propriés » .

En effet, labsence dévaluation péri-
odique et regulitre des politiques pub-
liques fait que le citoyen ne dispose pas
déléments diclairages sur « ce que les
gouvernements font, pourquoi ils le font
et ce que ¢a change »

I#valuation des politiques publiques
cxige en conséquence que les: pouvoirs
politiques accordent un intérét par-
ticulier aux données générées par les
comptes publics.

Or, il semble que face aux trois
branches du droit public financier, les
pouvoirs pohﬂques sont enthousiastes
lorsqu'il sagit du droit fiscal notamment
pour loctroi d'incitations fiscales et dou-
aniéres.

Ils le sont également quand il sagit
du droit hud&umm puisqu'ils autorisent
Paffectation denveloppes budgétaires qui
ont un impact considérable sur les sec-
teurs dactivité et les citoyens au niveau
| national, régional ou local, pour des rais-
ons économiques et sociales, mais aussi
 pour des considérations électorales.

Par contre, les pouvoirs politiques
saccommodent moins avec le troisiéme

pilier du droit public financier, & savoir le
droit de la comptabilité publique et son
corollaire la loi de réglement, auxquels ils
ne §'intéressent pas suffisamment.

Il est vrai que dans la plupart des
pays, la comptabilité publique a été cara-
ctérisée en général par la lente évolution
de sa législation et par le peu d'intérét
quelle suscite au niveau du Parlement,
du Gouvernement et de lopinion pub-
lique.

Pour ce qui est de la lente évolution
de la législation comptable, en France, le
premier reglement général sur la compt-

abilité publique remonte au décret du 31

mai 1862. Il est resté en vigueur pendant
cent ans et quelques mois, avant détre
remplacé par le décret du 29 décembre
1962, qui a ét¢ lui-méme abrogé par celui
en date du 7 novembre 2012, soit 50 ans
plus tard.

Sagissant du Maroc et contrairement
aux droits fiscal et budgétaire qui con-
naissent annuellement des modifications
en profondeur, la comptabilité publique
a été instituée par le dahir du 9 juin 1917,
11 a fallu attendre l'année 1958, pour I'nd-
option d'un nouveau réglement de la
comptabilité publique, remplacé par le
décret Royal du 21 avril 1967, toujours
en vigueur.

11 en est de méme de logsature glob-
ale de la nomenclature des comptes de la
comptabilité générale de I'Etat, adoptée
durant les années trente, avec une rel-
ative refondation en 1960, sans aucune
remise en ordre de son architecture de
fond et de la logique de sa conception
initiale.

Le Trésorie général du Royoume rappelle que dans son roppot de
‘exercice 2014 et en obordant les causes de la faiblesse de lo

croissance et la contiibution des sratégies seciorielles, Bank AlLMaghrib
précise que « I'ensemble de ces constals raopelle encore une fois la

nécessité d'instituer I'évaluati

n des politiques publiques, une pralique.

peu oncrée dans les modes de gestion ef de gouvamance dans notre

pays ».

En ce qui concerne I'intérét accordé

au droit de la comptabilite publique,
la tendance & l'international est que les
pouvoirs politiques sont plutdt satisfaits
des statistiques lorsquelles les arrangent.

Al Marog, les pouvoirs politiques
demenrent beaucoup plus intéresses par
la communication fondée sur les stat-
istiques et les annonces de Iz loi de fin-
ances que par la réalité de son exécution
retracée par les comptes publics et la loi

de réglement.

A titre dexemple, on communique
souvent sur la maitrise de lendettement
et sur laugmentation des recettes fiscales
globales en se limitant 4 la comparaison
de leur évolution d'une année 3 lautre.

Or, lorsquon examine les données is-
sties des comptes publics sur une période
plus longue, ou constate tout a fait Iin-
verse avec une tendance 4 la baisse.

M. Bensouda reléve que :

- les six derniéres années ont été ca-
ractérisées par une diminution générale
des recettes par rapport au PIB, malgré la
mise en oeuvre de mesures en vue daug-
menter les recettes fiscales et la réalisa-
tion de recettes exceptionnelles. Cest ce
qui explique le recours A Tendettement
qui a atteint 63.5% du PIB en 2014 et
64,1% en 2015 ;

- lécart entre la dette du Trésor et
les recettes ordinaires a presque doublé,
passant de 20,3% du PIB en 2008 et
23.5% en 2009 & 42,1% en 2014 et a 43%
en 2015;

- la forte augmentation des recettes
fiscales globales48 entre 2006 et 2009
explique, entre autres facteurs déter-
minants, la diminution de lencours de la
dette du Trésor durant cette période.

Le trend baissier des recettes ordin-
aires sest poursuivi en 2015, notamment
pour les recettes fiscales globales, dont le
riliv par rapport au PIB ne représenle
plus que 18,7%, soit un ratio légérement
inférieur & celui de 2005 qui était de
19,19,

En 2015 les recettes gérées par la
DGI sont restées presque au méme
niveau que celui de 2006, soit 12% du
PIB ; celles gérées par [Administration
des Douanes et Impdts Indirects ont en-
registré une baisse, passant de 7,7% du
PIB 4 6,6% durant la méme période.

Rapportées au PIB, les recettes de 'S

se sont #ahlies a4 4.2% en 2015 contre

6,5% en 2008 et 5,7% en 2009, soit une
meins-value de 14,7 MMDH.



Rapports de la Cour des comptes

S e e

Une avancée qualitative vers
- Févaluation des politiques publiques

Au Maroc, le stalut de

la Cour des comptes et
son Ble majeur en maligre

de confréle des finances
publiques ont &i& renforcés
;:)m la constitution de 1996 qui
I'a érigée ou rang d'institution
constitutionnelle et par la
constitution de 2011 qui lvi a
assuré son indépendance et

élargi ses prérogatives. l l

On remarque ainsi un apport
louable de la Cour des comptes &
Ianalyse des finances publiques a
travers notamment, la production
de rapports thématiques dévelop-
peée ces dernieres anndes; eu égard a
leurs richesses et & leurs utilités pour
le Parlement, e gouvernement et les
citoyens.

1l s'agit notamment des rapports
sur le systéme de retraite au Maroc
(juillet 2013), le systéme de com-
pensation au Maroc (janvier 2014),
[évaluation de la stratégie Maroc
Numéric 2013 (septembre 2014),
laudit des comptes des partis poli-
tiques (décembre 2014), Iévaluation
de la Gscalité locale (mai 2015), Ié-
valuation de la gestion du contentieux
judiciaire de I'Etat (décembre 2015),
le secteur des établissements et entre-
prises publics au Maroc (juillet 2016).
Ces rapports constituent une avancée
qualitative vers lévaluation des poli-

tiques publiques, & Tinstar de la Cour
des comptes en France et qui ne peul
étre que bénéfique pour les finances
publiques.

Le renforcement des prérogatives
dela Cour des comptes est d’ailleurs un
sujet d'actualité, qui promet des débats
passionnants et passionnés. Lavenir
nous dira quel choix le Maroc aura pris
pour un meilleur contréle des finances
publiques.

Le renforcement du droit de la
comptabilité publique et de la loi de
réglement ainsi que la consolidation
du rdle de [a Cour des comptes ne con-
stituent pas une fin en soi. Ils représen-
tent surtout les leviers majenrs permet-
tant de contribuer 3 un rééquilibrage
reel des pouvoirs budgétaires entre le
Parlement et le gouvernement, En con-
clusion, si fon admet que les finances
publiques procurent un excellent point
de départ pour Ianalyse de la politique,
elles permettent en particulier détud-
ier les mécanismes sociaux.

En effet avec la mondialisation et le
développement accéléré du numérique
dans notre société, les rapports sociaux
ont profondément changé. Les modes
de pensée ont évolué principalement
chez les jeunes que les pouvoirs poli-
tiques doivent mieux comprendre
pour répondre intelligemment & leurs
attentes.

De ce [ait, le systtme classique de
gestion des finances publiques devient
dépassé.

Une refondation de la gouvernance
dang ce domaine s'impose. Si les fin-
ances publiques constituent, « 4 I'im-
age du Hux sanguin dans le corps hu-
main », un fluide qui circule dans I'Etat
et dans la société, il faudrait tout faire
pour ne pas les soumettre a haute ten-
sion afin d¥viter un accident vasculaire
cérébral. ¥

En finances publiques plus quiail-
lears, en reprenant les recommanda:
tions du maestro japonais de la mu-
sique, le chef dorchestre Seifi OZAWA
:il n'y a pas de place & fego dans un
orchestre symphonique. Avant dentrer
en scéne, les musiciens doivent laisser
leur ego 4 la porte.

Le succes des politiques publiques
provient de la coopération construct-
ive permanente et non de divergences
destructives et steriles. Lhistoire Ia
prouve,

En analysant ce qu'il appelle « les
conséquences morales de la croissance
économique », Benjamin M. Friedman
adémontré que les grands progrés de la
vie politique américaine et européenne
sont toujours concomitants i une
croissance forte. A contrario, les crises
économiques provoquent le dévelop-
pement de mouvements extrémistes.

Au final, peu importe les réalisa-
tions des uns et des autres. Ce qui est
fondamental, cest la soutenabilité des
finances publiques et lamélioration
de la situation économique et sociale
pour un meilleur service rendu aux
citoyens comme I'a clairement souligné
Sa Majesté le Roi Mohammed VI lors
de son discours du tréne du 30 juillet
2016 : « Notre travail ne se focalise pas
trop sur le bilan et les réalisations, mais
plutét sur Vimpact quil laisse sur les
conditions de vie des citoyens en vue
de leur amélioration ».

(p.7)



et les lois
de

freglement
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¢lon M. Bensouda, le peu d'intérét
des pouvairs politiques vis-a-vis des
comptes publics se retrouve également
au niveau de lexamen des projets de
lois de reglement.

En effet, le temps de discussion et
de vote consacré au projet de loi de
réglement au Maroc est trés réduit. Son
examen par le Parlernent ne suscite pas
non plus le méme intérél que celui ac-
cordé au projet de Joi de finances.

Limpression qui se dégage est que
Papprobation de la loi de finances re-
fiétant la vision du gouvernement cst
plus importante que lexécution des
politiques publiques et la recherche de

B s R e PP

leur performance.

Ainsi, si les débats et le vote
du projet de loi de finances
durent du 20 octobre au 31
décembre, ceux relatifs au projet
de loi de réglement durent infini-
ment moins.

‘ A titre dexemple, le projet de
_ loi de réglement de l'année 2012
v a 6t discuté et voté au niveau
* de la commission du controle
o des finances publiques de la
.} Chambre des Représentants dur-
* antlannée 2015, en deux séances
de 5 heures et 30 minutes.

De méme, les anciens projets de
lvi de reglement ont été discutés par
le Parlement avec beaucoup de retard
: celui de Tannée 2002 na été discuté
par la commission des finances quen
Jjanvier 2007, ceux de 2003 4 2006 nont
€té débattus quen décembre 2009 et
celui de 'année 2009 na été discuté
quen juin 2012, ce qui réduit dautant
lintérét de la loi de réglement en tant
quoutil d¥valuation de Faction du
gouvernsment.

En définitive, le constat 3 ['inter-
national est quen dépit de son im-
portance et de son utilité en termes
de meilleure connaissance de la situ-

\
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ation financiére et patrimoniale de
I'Etat, d'un pilotage optimisé des fin-
ances publiques, de contribution 4 1é-
valuation des politiques publiques et
de concours au développement de la
d¢mocratic financiére, la comptabilité
de Etat demeure faiblement utilisée ct
appréciée,

Ce constat a été relevé par [a Cour
des comptes frangaise dans son rapport
de février 2016 ol elle précise que «
limage quelle (la comptabilité) donne
de la situation financiére de I'Etat nest
ni systématiquement valorisée par le
gouvernement, ni suffisamment ana-
lysée par le Parlement, pas plus quélle
nkst utilisée par les créanciers de I'Eiat
ou les agences de notation qui évaluent
son risque de crédit ».

Elle préconise 4 cet égard que «
ladministration |...| doit désormais se
doter d'une stritégie pour développer
la comptabilité générale & des fins de
modernisation de la gestion publique.
La misc en ocuvre de cette stratégic,
qui exige une impulsion politique, [...]
devrait faire Iobjet d'une présentation
annuelle aux commissions des finances
de IAssemblée nationale et du Sénat »,

Quand bien méme, les pouvoirs
politiques recourent 4 la comprabilité

e —a

publique, certains privilégient davant-
age une comptahilité a partie simple,
ot seul lactif est mis en exergue
comme l'a signalé Alan Greenspan, an-
cien président de la Réserve Fidérale
des Etats-Unis.

Diailleurs, toute évaluation object-
ive qui se fonde sur les principes de
comptabilité générale, une comptabil-
ité a partie double, actif et passif, crée
souvent des tensions entre les poli-
tiques eux-mémes (majorité et opposi-
tion) et entre les politiques et les insti-
tutions en charge de la production ét
de Fanalyse de l'information financiére
(Bank Al-Maghrib, Haut-Commis-
sariat au Plan, Conseil Economigue,
Social et Environnemental, ...elc).

Ces tensions atteignent parfois un
degré tel que certains seraient tentés «
de casser le thermométre pour ne pas
voir la hausse de la température ».

Conscient de Ia nécessité et de
T'utilité de la comptabilité publique en
tant que levier majeur dopérationnal-
isation des principes de responsabilité,
de transparence et de reddition des
comptes, édictés par la Constitution,
le législateur marocain a introduit au
niveau de la loi organique relative & la
Ioi de finances un dispositif rénové de

T i e B
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la comptabilité de PEtat, fondé sur les
droits constatés et la logique patrimo-
niale, comme pilier complémentaire de
la réforme budgétaire.

Dans le méme sillage, la loi arga-
nique relative a Ia loi de finances a mis
en évidence la dimension de Ia compt-
abilité publique, en prévoyant dans le
cadre des documents accompagnant le
projetde laloi derdglement, la présent-
ation du comptc général de I'Etat, du
bilan, des autres états financiers et

el it e R ]

d’une évaluation des engagements hors

bilan ainsi que le rapport annuvel de
performance et le rapport daudit de
performance.

Toutefois, le renforcement du droit
de la complabilité publique, & lui seul,
nest pas suffisant. Il devrait étre accom-
pagné par un renforcement du réle de
la Cour des comptes dont le pouvoir
de controle et dévaluation différe selon
que lon soit en France ou au Maroc.

En France, |z Cour des comptes a
des prérogatives plus larges que celle
de la Cour des comptes au Maroc,
puisque la constitution frangaise lui
confére expressément lassistance du
Parlement et du Gouvernement dans
Iévaluation des politiques publiques.



Abdellatif Jouah

(p-8)

Wali de Bank Al-Maghrib

Comptabilité de PEtat établissant son patrimoine
et sa situation financieére a partlr de 2017

Invité & apporter son témoignage au
colloque sur les finances publiques or-
ganisé derniérement par le ministére des
Finances et [Association pour la fonda-
tion internationale de finances

publiques (FONDAFIP). M. Abdel-
latif Jouahri, Wali de BanK Al-Maghrib
Sy est exprimé en témoin privilégié eu
égard 2 sa carriere dans lés hautes fonc-
tions financiéres de I'Etat et 4 son im-
plication dans les domaines centraux
ou liées aux finances publiques, a la per-
tinence des ses points de vues et évalu-
ations aigusées par les expériences et la
pratique dans ce cadre, et a ses actuelles
hautes charges déployés dans le cadre de
missions et de projets en relation avec les
questions le la soutenabilité du budget.

Dans son intervention, M. Jouahri,
rappela les situations au niveau des fin-
ances publiques depuis le début des an-
nées quatre-vingt, les réformes qui se
sont traduites par des progres, les lois
organiques adoptées qui permettent
daugurer d'une meitleures et lisibilité de
la politique et de I'action publiques.

« Quarnd on parle de témoignage, on
a souvent tendance 2 penser au passeé.
Dansles faits, relater et évaluer des événe-
ments du passé na d'importance que si
cela contribue & mieux réussir lavenir.
Cest dans ce sens, que je voudrais me
projeter dans Iavenir pour attirer latten-
tion sur quelques défis dans le domaine
des finances publiques qui me semblent
importants », a noté M. Jouahri.

La Constitution adoptée en 2011 a
accordé une place de choix aux finances

- i I
publiques en édictant des principes et
des régles devant régir ce domaine, Elle
responsabilise de maniére explicite aussi
bien le Parlement que le Gouvernement
sur la nécessité de veiller 4 la préserva-
tion de Téquilibre des finances de I'Etat.
Le Parlement de son coté, se retrouve
largement renforcé dans ses prérogat-
ives de législation, de contréle de [action
de Texécutif, dévaluation des politiques
publiques et danimation du débat pub-
lic. Elle consacre également la préémin-
ence de la Chambre des représentants en
matiére de finances publiques. Le droit
d'information a également été renforcé
et le droit damendement des projets de
loi de finances est mieux encadré, méme
si le Gouvernement dispose de mécan-
ismes supplémentaires par rapport au
Parlement, 3 travers notamment l'article
77 de la Constitution. Elle a, en outre, in-

troduit la pluri-annualité budgétaire et a
érigé la loi de réglement au rang consti-
tutionnel afin de répondre aux exigences
de Tobligation de reddition des comptes.

En ligne avec les dispositions de cette
nouvelle Constitution, la loi organique,
adoptée en 2015, renforce le role de la loi
de finances en tant quoutil indispensable
de mise en oeuvre des politiques pub-
liques, tenant compte des impératils def-
ficience, de transparence et de perform-
ance, Elle a institué une régle budgétaire
limitant les nouveaux emprunts nets
au financement des investissements
et a élargi léventail des informations &
produire.

Cette amélioration de linforma-
tion touchant 4 la gestion budgétaire et
4 la disponibilité des données des fin-
ances publiques est également un des
domaines dans lesquels le Maroc a par-

couru un long chemin. Rappelons-nous
que dans les années 80 la présentation de
la loi de finances au Parlement ne se ba-
sait que sur le corps de la loi, alors quau-
Jjourd’hui nous somimes 4 13 documents
avee le début de publication en 2016,
comme prévu dans la loi organique des
finances de 2015, d'une note relative  la
répartition régionale de linvestissement
et d'un rapport sur le foncier public mo-
bilisé pour l'investissement. Ces docu-
ments sont aussi intéressants les uns que
les autres.

Prenons le cas du rapport sur les
dépenses fiscales élaboré depuis 2005,
Ce fut la premiére fois que le Maroc a
pu connaitre avec précision, sans cesse
améliorée depuis, le manque a gagner ré-
sultant des dérogations accordées.

Dans les années  venir, cette docu-
mentation sera enrichie & partir de 2018
par la comptabilité générale de I'Etat qui
permettra détablir son patrimoine et sa
situation financiére et, & partir de 2020,
le projet de loi de réglement sera accom-
pagné du compte général de I'Etat, du
rapport annuel de performance et du
rapport d'audit de performance.

Cet enrichissement de I'information
permet dasseoir sur des encore
plus solides les contrédles du Parlement
et de la Cour des Comptes, Il devrait
coniribuer au renforcement du dialogue
entre le Gouvernement et Jes Représent-
ants de la Nation, permettant ainsi une
meilleure prise en compte des attentes
et une meilleure adhésion a la politique
publique.

Placer la gouvernance des entreprises publiques
aux meilleurs standards internationaux

omme vous le savez, malgré leurs im-

pacts négatifs sur les économies et les
sociétés, les crises constituent souvent des
opportunités de remise en question et de
lancement de réformes structurelles, Le cas
de [aggravation de la charge de compens-
ation qui a atteint en 2012 54,9 milliards
de dirhams ou 6,5% du PIB, a conduit 4
un dérapage budgétaire inquiétant avec
undéﬁnlde'?J%duP[B La réforme du
systéme de compensation s'imposait alors
comme une question de survie pour nos
fnances publiques. Le Gauvernement a
en conséquence décidé damorcer Je dé-
mantélement progressif du systéme des
subventions des prix des carburants. Cette
réforme importante est dans les faits une
réactivation de Fapplication du systéme
d'indexation des prix des produits pétro-
liers qui prévalait depuis 1995 et qui 2 été
gelée & partir de 2000, | Etat supportant dis
lors la différence entre le colit de revient et
le prix 4 la consommation.

Aujourd’hui, la réforme peut étre con-
sidérée comme une expérience réussie,
souvent citée en exemple par les institu-
tions internationales et les agences de nota-
tion. La baisse des prix du pétrole 4 partir
de juin 2014 a grandement contribué 4
ce succes qui a été facilité par la mise en
oeuvre d'une conununication appropriée,

‘Toutefois, [asymétrie que mnous
observons depuis la libéralisation du sec-
teurdes carburantsen décembre 2015, dans
la répercussion des cours internationaux
sur les prix 4 la pompe au détriment du
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Sagissant
de Tevolution =

des  entre- gy 3
prises et ét- D
ablissements

publics, M. Jouahri a rappelé que e
développement de ce secteur remonte aux
années 1970, Le plan de développement
économique et social 1973-1977, que Sa
Majesté Hassan 11, dans son discours d'Er-

foud de mars 1974, avait demandé A réviser;

accorde aux entreprises et établissements.
publics un réle privilegié dans la politique
éconormique et financiére du Gouverne-
ment, Cette période a dhilleurs conmu
la création de 157 entités, soit plus dune
trentaine dentreprises par an. Les recom-
mandations des rapports de McKinsey en

du sectzurg P LA NMondwleE
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1974 et celui de [équipe Gouvernementale
en 1979 ont constitué les deux principales
références de [action publique dans ce sec-
teur, visant un programme de réformes
qui touche les aspects institutionnels, or-
ganisationnels, financiers et de
politique  d'intervention de

I'Etat dans le domaine

.g. économique. Ce

réformes a été
nsou.tenu 4 partir

TEAM:-““.'QB? par un

prétde la Banque
visant la restruc-

n"39-89 promul-
guée en avril 1990.  Cette  derniére
a initié le processus de privatisation des
entreprises et établissements publics qui a
commencé en 1993, Celui-ci sest soldé &
fin 2015 par 117 opérations de cessions au
privé pour des recettes totales avoisinant
les 110 milliards de dirhams. Ciest I'une des
grandes réformes du Maroc moderne qui
sinscrivent dans sa politique douverture
graduelle et dorientation vers léconomie
de marché, Malheureusernent, el jusqui
present, aucune évaluation exhaustive
na été faite de cette expérience. Je pense

quiune telle évaluation est une obligation
et une nécessité pour les pouvoirs publics
et les chercheurs pour mieux compren-
dre cefte expérience et en firer les ensei-
gnements pour lavenir. Au-deld du bilan
économique el soclal de ces opérations
de privatisation, il serait particuliérernent
utile dévaluer le processus lui-méme.

Les récents développements con-
cernant certaines entreprises privatisées
confirment la nécessité de cet exercice
pour en tirer toutes les lecons utiles.

Au;ourd’hm,cqsecteurm'étmugoum

une importance A titre indicatif,
selon les données de la loi de finances
2016, les entreprises et établissements
publics devraient investir 108 milliards de
dirhaimns, ce qui représente 57% du vol
global des investissements publics qui at-
teindrait 189 milliards de dirhams (108
MM des EEP; 67,5 MM du budget général
et des comptes spéciaux et SEGMA ; et
13,5MM des collectivitss territoriales).

Au regard de ces chiffres, il nous
semble agjourd'hui plus que par le passé
que la bonne gestion des finances pub-
liques appelle & placer la gouvernance de
ces entreprises aux meilleurs standards
internationaux de maniére & assurer une
optimisation de leur ressources et une el
ficacité de leurs dépenses.




(p.8)
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Colloque International sur les
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le ministére des finances
et de I'économie en parte-
nariat avec FONDAFIP
organisent annuellement
ce colloque pour débattre
de différentes dimensions
des finances publiques au
Maroc et en France dans
un esprit douverture,
de dialogue et de par-
tage dexpériences. Il y a
maintenant dix ans que
ce colloque a vit le jour,

finances publiques au Maroc et

en France

durant lesquelles, les in-
tervenants ont passé¢ en
revue, débattu et analysé,
ensemble, les systémes
financiers publics de nos
deux pays, tant pour les
finances de I'Etat et des
collectivités territoriales
que des finances sociales,
avec des approches tou-
jours renouvelées, allant
de la gouvernance, a la
transparence, en passant

« Pouvoirs politiques et finances publiques : quels enjeux au Maroc et en France ?»

par la cohérence, le pi-
lotage..., et la rétrospec-
tive, l'actualité et la pros-
pective. Le colloque de
cette année 2016 s’inscrit
notamment en premier
lieu dans la place des
pouvoirs politiques de
I'Etat et des innovations
majeures concernant le
nouveau partage des pou-
voirs entre lexécutif, le
législatif et le judiciaire,

la répartition des compé-
tences entre I'Etat et les
collectivités territoriales
et les principes de libre
administration, et autres
enjeux de modernisation
et de rationalisation de
la gestion administrative
et financiére des entités
publiques au Maroc et en
France. Lors de ce col-
loque, les décideurs, les
politiques, les dirigeants



des institutions finan-
ciéres, les experts; les
Uniwversitaires et les hauts
membres de I'Etat des
deux pays ( le Maroc et
la France),ont discuté les
principales stratégies et
instruments de la gestion
des Finances publiques,
les visions intégrées au ni-

les pouveirs politiques
et les acteurs publics. En
effet, les déficits budgé-
taires et l'aggravation de
lendettement engendrés
par les crises économiques
et financiéres déclenchées
en 2008, ont fait que les
ressources sont devenues
de moins en moins rares

sées durant  les deux jours

du débat., les différents
imtervenarits onl  essayé
dapporter les éclairages

nécessaires & de grandes
problématiques qui nous
interpellent tows,( maro-
cain et frangais, notons
également que le contexte
de la gestion des finances

(p-30)

fléchie et consciente

- 1 faut létablissement
d'ume stratégie en termes
de force, dopportunités
et de menaces, des struc-
tures, de ressources hu-
maines, systéme fiable
d'information et de com-
munication, et un systéme
dévaluation continue des
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veau de lexercice du pou-
voir politique, la diversité
des procédures et des tech-
niques d'investigation. En
outre, la programmation
et la planification des opé-
rations et la gestion des
ressources de |'Etat, en
évoquail le renforcement
du role des contrdles des
finances qui ont pour ob-
jectif principal l'améliora-
tion de la gestion finan-
citre et de la contribution
a la performance dans la
gestion publique. En effet
ceilte renconire est venue
pour repenser les instru-
ments opérationnels, a
méme destimer les visions
qui doivent étre impré-
gnées & nos pouvolrs po-
litiques  pour la sécurité
de la gestion des finances
publique de nous deux
pays. De plus, on peut af-
firmer dores et déja que ce
soit en France ou au Ma-
roc, les finances publiques
sont devenues une ma-
| jeure préoccupation pout

face & des demandes so-
ciales de plus en plus im-
portantes, ce qui nécessite
pour le Maroc et la France
de poursuivre les efforts
de consolidation des fon-
damentaux de leurs éco-
nomies nationales et de
renforcer les stratégies de
veille et de wvigilance sur
la sitwation de leurs fi-
nances publiques en inei-
tant leurs gouvernements
4 se lancer dans des ré-
formes indomptables pour
objectifs de rationaliser
les dépensés publiques,
daméliorer les ressources
fiscales et financiéres
et dadopter des normes
comptables  internatio-
nales, ainsi que, de consa-
crer davantage les valeurs
de transparence dans la
gestion des affaires pu-
bliques et des politiques
financiéres locales, natio-
nales et internationales. A
I'issue des imterventions
retenues  pour chacune
des tables rondes organi-

publiques remel en ues-
tion le réle ds létat et
donne naissance a4 de
nouveaux modes de ges
tion qui doivent permettre
ladaptation des missions
des structures et des ins-
titutions responsables de
la chose publique . Par
ailleurs, les grandes orien-
tations ct appuis de ce col-
loque visent la consolida-
tion de la croissance et du
développement social et
économique du Maroc et
en France a travers ces la
miise en action de ces en-
gagements :

- 11 faut que Tous les gou-
vernements sefforcent
daugmenter lefficacité de
leurs actions pour une
bonne gouvernance, et
pour garantir une gestion
publique vigoureuse.

-1l faut que Le pilotage
de la pestion publique soit
fondé sur une vision claire
d’avenir symbolisant un
programme daction col-
lective, participative, re-

<

=

risques,

-l faut Donner a toutes les
composantes de la societé
l'assurance de disposer des
informations dont elles
ont besoin pour veiller
4 ce que les autorités ré-
pondent de leurs choix et
rendent des comples.

Il faut dynamiser le ni-
vean de croissance écono-
migue, pour garantir la
stabilité et la crédibilité
aux finances publiques
en évoquant La situation
actuelle des finances pu-
bliques et les contraintes
principales qui ont ¢té
la cause des crises finan-
cigres au Maroc et France.
-1l faut que les pouvoirs
politiques  entreprennent
toute mesure susceptible
dorienter les finances pu-
bliques vers la voie de la
transparence et la rationa-
lisation.

CHARIF MHAMED
Direction générale des
impots
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Finances

La 10°™ édition du Collogue international
des finances publiques, les 16 et
17 septembre a Rabat

Le Ministére de ’Economie et des Finances, en partenariat avec I’Association pour la
Fondation Internationale de Finances Publiques (FONDAFIP) organise, les 16 et 17
septembre au siége de la Trésorerie Générale du Royaume (TGR), la 10é éedition du
Colloque international sur les finances publiques, placée sous le theme :"Pouvoirs
politiques et finances publiques : quels enjeux au Maroc et en France ?", apprend-on
aupres de la TGR.

Outre, les rapports introductifs et les témoignages, les travaux du colloque
s’organiseront autour de trois panels sur "La décision financiere publique : un processus
complexe”, "La programmation, exécution des budgets publics et controle politique :
quelles évolutions ?", "La decision politique en finances publiques : quel avenir ?", précise-
t-on de méme source.
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Trésor : quels enjeux pour les finances publiques ?

C'est un débat potentiellement porteur de progrés en matiere de gestion des finances
publiques. Le colloque international, prévu les 16 et 17 septembre a Rabat, et qui réunira
les décideurs de la finance, examinera plusieurs aspects liés a la décision financiére
publique et au controle politique.

«Pouvoirs politiques et finances publiques : quels enjeux au Maroc et en France» est le
theme générique du 10e colloque international, qui aura lieu les 16 et 17 septembre a
Rabat, indique un communiqué de la Trésorerie générale du royaume.

Organisée par le ministere de I'Economie et des finances et I’Association pour la
Fondation internationale de finances publiques, avec le soutien de la Revue francaise de
finances publiques, cette rencontre réunira nombre d’experts marocains et francais pour
débattre des thémes de grande actualité, a la veille de la préparation du projet de Loi de
Finances pour I'année 2017.

Prendront part a ce débat annuel, le ministre de I'Economie et des finances, Mohamed
BOUSSAID, le gouverneur de Bank Al-Maghrib, Abdellatif JOUAHRI, le Trésorier général du
royaume, Noureddine BENSOUDA, l'ambassadeur de la République francaise au Maroc,
Jean-Francois Girault, ainsi que d‘anciens ministres des Finances comme Mohamed
Berrada et Fathallah Oualalou, des sénateurs francais et plusieurs responsables et
professeurs universitaires marocains et francais.

Outre le débat en pléniére, trois grands thémes sont au programme de ce colloque : «La
décision financiére publique: un processus complexe» ; «Programmation, exécution des
budgets publics et contrble politique : quelles évolutions?» et «La décision politique en
finances publiques : quel avenir?»,



Plus d’'une douzaine de sous-thémes seront examinés, liés a la mondialisation et a la
standardisation des processus de décision a I'ere du numérique, l'influence des bailleurs de
fonds, les contraintes de la gouvernance financiere locale, la cour des comptes, la
responsabilité des gestionnaires publics locaux et nationaux, etc.

Abdeouahe dKidiss
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‘Concilier politique et finances publiques, un enjeu de premier
ordre (VIDEO)

HuffPost Maroc | Par Mathieu Albertelli
Publication: 17/09/2016 10h26 CEST Mis a jour: il y a 2 heures

ECONOMIE - A I'heure ol |a pré-campagne électorale bat son plein au Maroc, la
question de la relation entre pouvoir politique et finances publiques est plus que
jamais d'actualité. Et c'est sur ce théme que porte le 10e coIquue internationale des
finances publiques qui s'est ouvert le vendredi 16 septembre a Rabat, dans les
locaux de la Trésorerie générale du royaume.

“La Constitution de 2011 a bien ftracé les lignes de partage entre les pouvoirs
Iégislatif, exécutif et judiciaire. L'idée est de savoir quel est le réle de chacun dans
I'évolution démocratique que connait le pays. Le but de ce colloque, c'est de dire qu'il
faut s'intéresser davantage aux résultats de ces politiques, plus que les annonces qui
sont faites au moment de la présentation du projet de loi de finance", rappelle
d'emblée Nourredine Bensouda, Trésorier général du Maroc:

Sur I'importance du réle de la Cour des comptes

Aujourd'hui, continuer d'améliorer la coopération entre les finances publiques et les
décideurs politiques est essentiel pour le développement du Maroc: "L'idée sur
laquelle nous insistons, c'est qu'il faut s'intéresser davantage aux comptes publics,
car ils montrent ce qui a concrétement été réalisé", confie au HuffPost Maroc
Nourredine Bensada, interrogé en marge du colloque.



“Nous soulignons également I'importance du role de la Cour des comptes, qui a
publié plusieurs rapports sur les politiques publiques, a l'instar de ce qui se passe en
France. L'idée est que ce renforcement, qui a été d'abord fait au niveau de la Cour
des comptes, va participer a améliorer le débat sur les finances publiques", ajoute-t-
il

Coopération constructive plutot que divergences destructives

Toujours est-il que la gestion des finances publiques doit se faire au dela de tout
intérét personnel ou politique afin d'oeuvrer pour le bien commun. Une idée
développée par le ministre de I'Economie et des finances Mohamed Boussaid: "Nous
devons tous oeuvrer pour la réorientation du débat politique qui doit porter autant
sur |'exécution des finances publiques que sur le processus d'adoption de la loi de
finances", a-t-il souligné lors de la cérémonie d'ouverture.

De son coté, le trésorier général du royaume a rappelé que le succés d'une politique
publique "reléve d'une coopération constructive permanente et non de divergences
destructives", ce que "I'histoire a prouvé" par le passe.

Le Colloque international sur les finances publiques est organisé les 16 et 17
septembre par le ministéere de I'Economie et des finances, en partenariat avec
I'Association pour la fondation internationale de finances publiques (Fondafip), avec
le soutien de la Revue frangaise de finances publiques (RFFP).
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M. BOUSSAID : Eloigner les Finances publiques des
contingences politiques

Dans son allocution d’ouverture lors du colloque consacré aux pouvoirs politiques et aux
finances publiques, vendredi aprés-midi a Rabat, le ministre de I'Economie et des
Finances, M. Mohamed BOUSSAID a notamment relevé que les réformes structurelles des
finances publiques doivent étre projetées sur les moyen et long termes avec l'objectif
d'identifier en temps opportun les risques éventuels et les opportunités potentielles a
saisir.

Pour M. BOUSSAID cependant, une nécessité s'impose, celle de décorréler ces réformes
des «contingences» politiques, voire politiciennes comme les mandats électoraux et
gouvernementaux, et de les inscrire dans la durée et avec une vision d‘anticipation.

Et le ministre de I'Economie et des Finances de préciser : « Dans un monde globalisé,
complexe et surtout, incertain, il nous incombe a tous, acteurs politiques, économiques et
sociaux de prendre conscience de la valeur ajoutée que pourrait apporter un jeu d’acteurs
plus coopératif, plus coordonné et plus cohérent pour la soutenabilité des finances
publiques et le bien-étre collectif ».

Evoquant la réalité des rapports entre les pouvoirs politiques et les finances publiques au
Maroc, le ministre a souligné la nodalité des Finances publiques telle qu’établie par la
Constitution du 1er juillet 2011, en considérant que la Loi Organique relative a la Loi de
Finances, LOLF, permet de décliner les principes édictés par la Constitution notamment en
termes de transparence, de responsabilité, de partage des pouvoirs budgétaires financiers,
d’approche axée sur les résultats et la performance et de comptabilité patrimoniale, avec
la perspective, a partir de 2018, de certification des comptes de I'Etat.



En effet, selon M. BOUSSAID, le contexte politique, économique et social issu du nouveau
cadre constitutionnel, conjugué aux réformes structurelles menées par le Maroc avec la
contribution de tous les acteurs, ont favorisé dans une large mesure la maitrise des
finances publigues marocaines, a-t-il fait remarquer, rappelant notamment que le déficit
du Trésor a été ramené de 7,2 pc du PIB en 2012 a 4,3 pc en 2015.

Quant au déficit budgétaire, il devrait se situer en deca de 3,5% en 2016 et entre 2 et 3
% en 2017.

Pour le ministre de I'Economie et des Finances, les acquis sont désormais réels en termes
de Finances publiques avec la réforme de la compensation, laquelle dans une premiére
étape a induit la décompensation totale des produits pétroliers, puisque précisant la
charge de la compensation a été ramenée d’environ 55 MMDH en 2012 a seulement 14
MMDH en 2015.

De plus, la réforme des retraites a été engagée a l'effet de sauvegarder I'équilibre
financier de la Caisse Marocaine des Retraites et de préserver la viabilité du systeme de
retraite des fonctionnaires, malgré I'impact financier sur le Budget de I'Etat, a-t-il rappelé.

Afifa Dassouli
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Noureddine BENSOUDA : De la gouvernance et de
I'équilibre des pouvoirs

En prononcant lors de la séance inaugurale du colloque sur les pouvoirs politiques et les
finances publiques ouvert vendredi au siege de la TGR, un rapport introductif d’'une haute
teneur intellectuelle, M. Noureddine BENSOUDA, Trésorier Général du Royaume, a
d’emblée placé ce dixieme colloque international des Finances publiques au centre d’une
problématique qui nous interpelle tous lorsqu’il s'agit de la politique de développement
économique et social de notre pays.

En effet, pour M. BENSOUDA, une bonne gouvernance et un meilleur équilibre entre les
pouvoirs représentent des conditions nécessaires pour faire des finances publiques un
levier pour le développement économique et social. Et le Trésorier général de préciser :

« S'il est clair que I'Etat ne peut exister sans finances publiques, a l'ere de la
mondialisation et du numérique, une bonne gouvernance et un meilleur équilibre entre les
pouvoirs représentent des conditions nécessaires pour faire des finances publiques un
levier pour le développement économique et social »

Soulignant que dans notre pays, la gestion des Finances publiques et la délimitation des
pouvoirs budgétaires du Législatif, de I'Exécutif et du Judiciaire sont fixées par la
Constitution de 2011 et la Loi organique relative a la Loi de Finances de 2015, LOLF, M.
BENSOUDA a relevé que ce texte fondamental du Royaume énonce que le Parlement vote
la loi de finances, controle I'action du gouvernement et évalue les politiques publiques.

Développant une approche critique salutaire, le Trésorier Général du Royaume a constaté
qu’en 2015, les crédits d'investissement non engagés par onze ministéres avaient dépassé
les crédits qui leur étaient ouverts par la Loi de Finances.

« L'ampleur des crédits d'investissement reportés est tellement prégnante que la loi
organique relative a la loi de finances a prévu qu‘a partir du 1ler janvier 2018, les crédits
de paiement ouverts au titre des dépenses d'investissement du Budget général et les
religuats d’engagement, visés et non ordonnancés, sont reportés dans la limite d'un
plafond de 30 pc des crédits de paiement ouverts au titre du budget d’investissement pour
chaque département ministériel ».

Et M. BENSOUDA de constater que durant la période 2001-2015, les mouvements de
crédits ont pris de l'importance, avec une forte accentuation a partir de 2009, ou ils ont
atteint un pic de 20,1 MMDH. Devant I'ampleur de ces mouvements, « il s'aveére nécessaire
d’adopter plus de rigueur en amont lors de la programmation budgétaire et en aval lors de
I'exécution du budget. L'objectif est de réduire a sa juste valeur le recours aux
mouvements de crédits en cours d'année, en déterminant des normes et des plafonds a
ne pas dépasser ».



En conclusion a ce rapport introductif, M. Noureddine BENSOUDA devait estimer que « Le
succes des politiques publiques provient de la coopération constructive permanente et non
de divergences destructives et stériles », soulignant que « peu importent les réalisations
des uns et des autres. Ce qui est fondamental, c’est la soutenabilité des finances
publiques et I'amélioration de la situation économique et sociale pour un meilleur service
rendu aux citoyens ».

On ne saurait qu‘approuver chaleureusement une telle démarche !

Afifa Dassouli
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Finances Publiques et Pouvoirs politiques font I'actualité a
Rabat

Ouverture de la 10é édition du Colloque international sur les finances publiques

Comme de tradition a pareille époque depuis dix années, le Ministére de I'Economie et des
Finances, et plus précisément la Trésorerie Générale du Royaume, ont organisé les 16 et
17 septembre a Rabat, au siege de la TGR, la dixieme édition du Colloque International
sur les Finances Publiques.

Un collogue qui réunit chaque année le gotha de la Haute Administration, de la Finance et
de I'Economie nationales aux cotés des plus grands spécialistes et praticiens de
I'Hexagone.

Ce manifestation a eu pour thématique centrale : « Pouvoirs politiques et Finances
publiques, quels enjeux au Maroc et en France ».

Une problématique d’une belle actualité puisque le Maroc connaitra le 7 octobre prochain
des élections législatives tandis que la France entrera en 2017 en période électorale pour
les présidentielles qui seront sans doute suivies de Iégislatives.

Et, comme pour les précédentes éditions, la TGR a bénéficié du partenariat de
I’Association Internationale de Finances Publiques, elle-méme assistée par la Revue
Francaise de Finances Publiques.



Un programme aussi riche que relevé
Deux jours de réflexions approfondies donc précédés d’une séance officielle marquée par :

« La projection d’un film consacré a I'évocation des « dix ans de réflexion sur les finances
publiques », )

« L'allocution de M. Mohamed Boussaid, ministre de I'Economie et des Finances

« Deux rapports introductifs présentés successivement par M. Noureddine BENSOUDA,
Trésorier Général du Royaume et M. Michel Bouvier, Professeur a I'Université de Paris 1,
Panthéon-Sorbonne, Président de la Fondafip et Directeur de la RFPP.

« Deux témoignages de « grosses pointures », a savoir M. Abdellatif JOUAHRI, Wali de
Bank Al-Maghrib et M. Alain Lambert, ancien Ministre du Budget et Président du Conseil
départemental de I'Orne (France).

La seconde journée de ce colloque, samedi 17 septembre, devait présenter plusieurs tables
rondes et notamment :

- La décision financiere publique : un processus complexe, sous la présidence de M.
Fathallah Oualalou, ancien ministre des Finances, avec comme intervenants : Mme Alice
Bouvier, avocate et Docteur en Droit, M. Abdelmounaim Dilami, Professeur universitaire
et PDG d’Eco-Médias, M. Mohamed EI Qorchi, Directeur-adjoint du Département MENA et
Asie Centrale au FMI, M. Jean-Pierre Balligand, ancien Vice-président de I’Assemblée
nationale (France) et du Familistere Godin, M. Mohamed Bastaoui, Président de la 2e
Chambre de la Cour des Comptes.

- La seconde séance de la matinée devait s'intéresser a la « Programmation, exécution des
budgets publics et contrble politique : quelles évolutions », sous la présidence de Mme
Marie-Christine Esclassan, Professeur a |'Université de Paris 1, Panthéon Sorbonne,
Secrétaire générale de Fondafip et Directrice de la RFPP.

Atour de cette éminente spécialiste des finances publiques, M. Driss El Azami El Idrissi,
Ministre délégué en charge du Budget, M. Khalid Sbai, Député, membre de la Commission
des Finances a la Chambre des Représentants, M. Vincent Mazauric, Directeur général adjoint
des Finances Publiques (France), M. Abdelali Doumou, Député, membre de la Commission
des Finances a la Chambre des Représentants, Mme Carine Riou, Enseignant-chercheur a
I'Université de Paris 1, Panthéon-Sorbonne.

- La troisieme et derniere table-ronde de ce colloque devait porter sur « La décision
politiqgue en finances publiques : quel avenir » sous la présidence de M. Thami El Ghorfi,
Membre du CESE et PDG de I'ESCA, avec comme intervenants : MM. Christian Martin,
Conseiller maitre a la Cour des Comptes (France), Michel Bouvard, Sénateur de la Savoie,
membre de la Commission des Finances du Sénat (France), Aziz Bouazzaoui, Directeur
des ressources et du systeme d'information a la TGR, Mohamed Tawfik Mouline,
Directeur général de I'Institut Royal des Etudes Stratégiques , Luc-Alain Vervisch,
Professeur associé a I'Université de Cergy-Pontoise.

C'est M. Mohamed Berrada, Professeur des Universités et ancien ministre des Finances qui
devait prononcer lallocution de cloture suivi de MM. Bouvard et BENSOUDA pour les
allocutions de remerciements.

Afifa Dassouli
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Finances publiques : les "warnings"” de JOUAHRI

Kiosque360. Régionalisation, décompensation, retraite... Abdellatif JOUAHRI, gouverneur de la
banque centrale, s’'inquiéte du retard pris dans la mise en oeuvre des réformes.

Le témoignage du gouverneur de Bank Al-Maghrib, Abdellatif JOUAHRI, lors de la 10e
édition du collogue des finances publiques qui s’est tenu le week-end dernier a Rabat, a
été I'un des moments les plus saillants de I'événement. A tel point que L'Economiste en
fait la Une de son édition du lundi 19 septembre. Il faut dire que le patron de la banque
centrale a fait part de ses vives inquiétudes quant a un certain nombre de points qui
pourraient menacer la soutenabilité des finances publiques, a commencer par la
régionalisation. JOUAHRI a utilisé des mots forts pour exprimer «sa peur bleue» de la
mise en oeuvre de la régionalisation avancée. Il craint, comme le rapporte le journal, que
cette mise en place soit un «gouffre financier».

Par ailleurs, concernant la retraite, il déplore, comme le rapporte L’Economiste, que la
réforme ait a ce point trainé. Il faudra encore un nouveau round de négociations, une
perte de temps qu’on aurait pu s'éviter.

Abdellatif JOUAHRI s'est aussi étendu sur la mise en place de la loi organique de finances
qu’il «faudra réussir». Ce ne sera pas facile puisqu’elle nécessite «une mise a niveau
profonde du systéeme d’informations comptable et budgétaire, compte tenu du niveau de
transparence exigé par cette loi».



La décompensation a, également, été évoquée. «Méme s'il salue la décompensation des
produits pétroliers, le gouverneur déplore tout de méme la non répercussion de la baisse
du cours sur les prix a la pompe», précise L'Economiste. Il estime aussi et surtout que
cette réforme doit étre élargie aux produits de base (farine, au sucre et au gaz butane).
La détermination des mécanismes de ciblage est, dans ce sens, plus que nécessaire.

Le gouverneur a conclu sur le caractére essentiel de la rationalisation des dépenses de
I'Etat. Il propose, pour ce faire, de «mener une revue générale» et insiste, surtout, sur
«l|'efficacité de la dépense et le rendement de l'investissement qui constituent une sérieuse
problématique».

JOUAHRI a aussi fait allusion aux deux chantiers du moment de la BAM, soit le régime des
changes et l'inflation, qui sont des préalables a la soutenabilité des finances publiques.

Par Rachid Al Arbi
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Colloque des Finances publiques a Rabat: Résoudre
I'équation finances publiques vs pouvoirs politiques
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Seflon M. Boussaid «les finances publiques ne doivent plus obéir a des considérations idéologiques et a des politigues
populistes. Les finances publiques sont les finances de tout les Marocainss.

Pouvoirs politiques et finances publiques: quels enjeux au Maroc et en France ? Voila la
question fondamentale a laquelle s'est attelée toute l'intelligence des finances publiques
réunie a Rabat le week-end dernier. L'objectif de ce 10éme colloque des finances
publiques est d’en analyser les enjeux au Maroc et en France. Organisée par le ministére
de I'économie et des finances, I’Association pour la Fondation internationale de finances
publiques (FONDAFIP), la rencontre constituait I'occasion de répondre a la question
cruciale relative au lien étroit entre ces deux spheéres de la décision publique. Une relation
presque fusionnelle si bien soulignée par Noureddine BENSOUDA, le trésorier général du
Royaume, lors de l'ouverture de ce rassemblement annuel : «Les finances publiques
fondent la substance des pouvoirs politiques et elles constituent en cela un instrument
privilégié d’'analyse et de création des institutions».

e Le pouvoir exécutif prédomine I'exécution des lois de Finances

Pour le trésorier général du Royaume, trois aspects fondamentaux refletent la relation
entre finances publiques et pouvoirs politiques au Maroc. D’abord, «une apparente
prééminence du pouvoir législatif dans le domaine des finances publiques». Il rappelle a
cet égard que la Constitution de 2011 a attribué au Parlement davantage de pouvoirs,
notamment a travers le droit d'information, le droit a 'amendement, la responsabilisation,
le contrdle de I'action du gouvernement et I'évaluation des politiques publiques. Quant a la
prééminence du Parlement, M. BENSOUDA affirme qu’un examen approfondi et minutieux
de la pratique d’exécution des lois de Finances laisse apparaitre plutét une prédominance
du pouvoir exécutif.



M. BENSOUDA attribue cela d’abord au fait majoritaire.

Etant donné que le gouvernement dispose de sa majorité au Parlement, les parlementaires
ne peuvent remettre en cause substantiellement les projets de lois de Finances ou de loi
de réglement, préparés et présentés par le gouvernement. Le second point est relatif au
«droit d'amendement», et, selon M. BENSOUDA, «le droit d'amendement du Parlement
demeure tres limité». De méme, la nomenclature budgétaire des dépenses ne permet pas
trés souvent au Parlement de connaitre dans le détail la nature des dépenses ou
I'organisme destinataire de certains transferts budgétaires. Le troisieme point reléve du
«caractére évaluatif de certaines catégories de crédits qui d’'un coté limite la portée de
I'autorisation du Parlement et de I'autre, rend aisée I'action du gouvernement en matiere
de prévision et d’exécution de la loi de Finances».

e Les crédits du personnel limités deés le 1er janvier 2017

Les dépenses du personnel constituent une partie importante des crédits ouverts en 2015.
A ce sujet le trésorier général du Royaume affirme que pour remédier a cette situation, le
législateur a, dans le cadre de la loi organique relative a la loi de Finances, rendu limitatifs
les crédits relatifs aux dépenses de personnel a compter du 1er janvier 2017.

D’autres points soulevés par M. BENSOUDA refletent cette prédominance, notamment «la
subordination de certaines dépenses des ministeéres au visa, accord ou autorisation
préalable, bien que les crédits correspondant aient déja fait I'objet de I'autorisation
budgétaire du Parlement». Il y a aussi «la position de faiblesse des parlementaires par
rapport a I'expertise technique et financiere du gouvernement lors des discussions des
projets de lois de Finances ou de loi de reglement» ; en plus de «la transformation» des
crédits budgétaires au cours de l'année. Au Maroc, durant la période 2001-2015, les
mouvements de crédits ont pris de I'importance, avec une forte accentuation a partir de
2009, ou ils ont atteint un pic de 20,1 MMDH. Le dernier point n‘est autre que celui de «la
fréquence des recours aux dérogations pour satisfaire le plus souvent des intéréts
personnels».

e Timing préélectoral : la raison d’abord

Le ministre de I'économie et des finances, M. BOUSSAID, n‘a pas manqué de souligner
que le colloque intervient dans «un timing caractérisé par I'ambiance préélectorale». En
rappelant que les promesses électorales ne devraient pas se faire au détriment de la
réalité des finances publiques. Il souligne également que «les finances publiques ne
doivent plus obéir a des considérations idéologiques et a des politiques populistes. Les
finances publiques sont les finances de tous les Marocains».

M. BOUSSAID a mis |'accent sur «l’origine du parlementarisme a travers le consentement a
I'imp6t». Ainsi, le systeme financier public est le reflet de I'organisation politique de I'Etat,
du partage des pouvoirs entre les instances constitutionnelles, de la pratique
institutionnelle, de la démocratie et de I'effectivité de I'Etat de droit.

Les finances publiques tendent, en raison de leurs effets sur les citoyens, a récupérer la
place qui leur revient dans les débats politiques a la faveur notamment de deux points. Le
premier concerne les réformes constitutionnelles consacrant de plus en plus de
dispositions en relation avec les finances publiques. D'ailleurs la Constitution de 2011 a
consacré plusieurs dispositions a la gestion des finances publiques, notamment a travers la



responsabilité commune du gouvernement et du Parlement a veiller a I'équilibre des
finances publiques, donc c’est une responsabilité partagée.

Le second point est lié a la loi organique relative a la loi de Finance (LOLF). Celle-ci met
les finances publiques au cceur d'un nouveau mode de gestion publique fondé sur la
performance et les résultats. La LOLF a été adoptée il y a pratiquement deux ans et est en
cours d’exécution.

e Un levier majeur de la réforme de I'Etat

Les finances publiques constituent selon le ministre un levier majeur de la réforme de
I'Etat, de I'édification du contrat social, du fonctionnement démocratique des institutions et
de redistribution des richesses. Les finances publiques donnent par ailleurs leurs lettres de
noblesse a la prééminence de Parlement en matiére du contrdle du gouvernement en
termes de choix stratégiques des politiques publiques, prenant en compte I'équilibre
financier public, la mobilisation des ressources. De méme, «l'évaluation des résultats par
rapport aux objectifs et aux moyens engagés». Au regard des enjeux qu'elles recelent, les
finances publiques intégrent la complexité croissante du paysage social, économique et
politique constitué d’'une multitude d'acteurs et de jeux de pouvoirs et de rapports de
force représentant des logiques différentes et des intéréts catégoriels divergents.
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Finances

Les réformes des finances publiques
se doivent d'€tre inscrites sur le moyen
et long termes

Le ministre de I'Economie et des Finances, Mohamed Boussaid a estimé, vendredi 2
Rabat, que les réformes structurelles des finances publiques se doivent d'étre inscrites sur le
moyen et long termes avec I'objectif d’identifier en temps opportun les risques éventuels et les

opportunités potentielles a saisir.

Ces réformes qui doivent étre inscrites
indépendamment des contingences liges aux
mandats  électoraux et  gouvernementaux,
devraient permettre de décider suffisamment t6t
des mesures & prendre et de mettre en ceuvre sur
la durée, avec toute la continuité souhaitable, a
expliqué M. Boussaid qui intervenait a l'ouverture
de la 10éme édition du Colloque international sur
les finances publiques, placée sous le théme
"Pouvoirs politiques et finances publiques : quels
enjeux au Maroc et en France".

"Dans un monde globalisé¢, complexe et
surtout, incertain, il nous incombe i tous, acteurs
politiques, économiques et sociaux de prendre
conscience de la valeur ajoutée que pourrait
apporter un jeu d'acteurs plus coopératif, plus
coordonné et plus cohérent pour la soutenabilité
des finances publigues et le bien-étre collectif", a
relevé le ministre.

Pour ce qui est de la réalité des rapports
entre les pouvoirs politiques et les finances
publiques au Maroc, la constitution de 2011 a
largement mis en évidence l'importance des
finances publiques politique et sociale du
Royaume, a souligné le ministre.

Et d'ajouter que la loi organique relative a la
loi de finances a décliné les principes édictés par
la constitution notamment en termes de
transparence, de responsabilité, de partage des
pouvoirs budgétaires financiers, d'approche axée
sur les résultats et la performance et de
comptabilité patrimoniale, avec la perspective i
compter de 2018, de certification des comptes de
I’Etat.

En effet, selon M. Boussaid, le contexte
politique, économique et social issu du nouveau
cadre constitutionnel, conjugué aux réformes
structurelles menées par le Maroc avec la
contribution de tous les acteurs, ont favorisé dans

une large mesure la maitrise des finances
publiques marocaines, a-t-<il fait remarquer,
rappelant notamment que le déficit du Trésor a été
ramené de 7,2 pc du PIB en 2012 a 4,3 pc en
2015.

Le déficit budgétaire devrait rester au-
dessous de 3,5 pc en 2016 et entre 2 et 3 pc
I'année prochaine, a-t-il encore estimé.

Par ailleurs, le gouvernement a entamé la
reforme de la compensation en procédant dans
une premiére €tape 4 la décompensation totale des
produits pétroliers, a t-il relevé, précisant que la
charge de la compensation a ét¢ ramende
d'environ 55 MMDH en 2012 a seulement 14
MMDH en 2015.

Pour sa part, la réforme des retraites a été
engagée & leffet de sauvegarder 1'équilibre
financier de la Caisse marocaine des retraites et de
préserver la viabilité du systéme de retraite des
fonctionnaires, malgré I'impact financier sur le
budget de I’Etat, a-t-il rappelé.

Pour sa part, |'Ambassadeur de¢ la
République francaise au Maroc, Jean-Frangois
Girault, a souligné que I'articulation des pouvoirs
politiques et l'argent public se trouve au cceur de
la gouvernance et de la démocratie,

"Il o'y a pas de pouvoirs politiques sans
finances publiques", a dit M. Girault, ajoutant que
"les finances publiques doivent étre protégées des
excés des pouvoirs politiques".

Par ailleurs, le diplomate frangais a tenu &
affirmer que la France est aux cdtés du Maroc
dans la métamorphose menée dans le domaine des
finances publiques, précisant que la coopération
entre les deux pays prend particuliérement sa
place dans ces réformes.

De son c6té, Michel Bouvier, Directeur de
la Revue Frangaise de Finances publiques, a
appelé a une réinvention du systéme financier
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public et & en faire un instrument pour contribuer
au bien étre des citovens et la réalisation de l1a
solidarité et du bien commun.

Le souci étant de concevoir un nouveau
modele de vivre ensemble sur lequel repose
'avenir des soeiétés selon des principes solidaires,
a estimé M. Bouvier, également Président de
1'Association pour la Fondation internationale des
finances publiques (FONDAFIP).

Finances

Les travaux dec cc colloque, initié par le
ministére de |'Economie et des Finances, en
partenariat avec la FONDAFIP, s’organiseront
autour de trois panels sur "La décision financiére
publique un processus complexe”, "La
programmation, exécution des budgets publics et
contréle politique : quelles évolutions 2", "La
décision politique en finances publiques : quel
avenir ?",

Une bonne gouvernance et un meilleur équilibre entre
les pouvoirs, conditions nécessaires pour faire des
finances publiques un levier de développement

Une bonne gouvernance et un meilleur équilibre entre les pouvoirs représentent des
conditions nécessaires pour faire des finances publiques un levier pour le développement
économique et social, a estimé, vendredi a Rabat, le Trésorier Général du Royaume,

Noureddine Bensouda.

"S"l est clair que 'Etat ne peut cxister sans
finances publiques, a |’ére de la mondialisation et
du numérique, une borme gouvernance et un
meilleur équilibre entre les pouvoirs représentent
des conditions nécessaires pour faire des finances
publiques un levier pour le développement
¢conomique et social”, a indiqué M. Bensouda qui
présentait un rapport introductif lors de la 10éme
édition du Collogue intemational sur les finances
publiques, placéc sous lc thémc :"Pouvoirs
politiques et finances publiques : quels enjeux au
Maroc et en France".

Rappelant qu'au Maroc, la gestion des
finances publiques et la délimitation des pouvoirs
budgétaires du législatil, de D'exéeutif et du
Jjuridictionnel sont fixées par la constitution de
2011 et la loi organique relative & la loi de
finances de 2015, M. Bensouda a relevé que cette
constitution dispose que le parlement vote la loi
de finances. contrdle I'action du gouvernement ct
évalue les politiques publiques.

Par ailleurs, M. Bensouda a fait remarquer
qu'sn 20135, les crédits d'investissement reportés
au niveau de 11 ministéres ont dépassé les crédits
gui leur étaient ouverts par la loi de finances.

"L'ampleur des crédits dinvestissement
reportés est tellement prégnante que la loi
organique relative a la loi de finances a prévu
qu’d partir du ler janvier 2018, les crédits de

paicment ouverts au  titre des  déoenses
d'investissement du budget général et les reliquats
d'engagement, visés et non ordonnancés, sont
reportés dans la limite d'un plafond de 30 pc des
crédits de paiement ouveris au titre du budget
d'investissement  pour chaque  département
ministériel", a relevé M. Bensouda.

Aussi, durant la périede 2001-2015, les
mouvements de crédits ont pris de |'importance,
avec une forte accentuation a partir de 2009, ou
1ls ont attcint un pic dc 20,1 MMDH, & fait savoir
le Trésorier Général du Royaume, notant que pour
limiter I’ampleur de ces mouvements, "il s’avére
nécessaire d"adopter plus de rigueur en amont lors
de la programmation budgétaire et en aval lors de
I"exécution du budget.

[’objectifl est de réduire & sa juste valeur le
recours aux mouvements de crédits en cours
d’année, en déterminant des nommes et des
plafonds & ne pas dépasser”.

"Le succés des politiques publiques
provient de la coopération constructive
permanente et non de divergences destructives et
stériles", a relevé M. Bensouda, concluant que
"peu importe les réalisations des uns et des autres.
Ce qui est fondamental, c’est la soutenabilit? des
finances publiques el Damélioration de la
situation économique et sociale pour un meilleur
service rendu aux citoyens".
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Colloque de Finances publiques : Les constats amers du
Wali de BAM

La 10ieme édition du Colloque international des finances publiques, sur « Pouvoirs
politiques et finances publiques : quels enjeux au Maroc et en France ? », aura été
marquée par le témoignage de M. Abdellatif JOUAHRI, Gouverneur de la Banque Centrale.

En effet, nonobstant son expérience des finances publiques qui profite d'abord a Bank Al-
Maghrib, sa connaissance profonde de I'économie nationale et ses qualités d’analyste des
grands équilibres, l'assistance choisie et trés attentive s’est délectée des propos de
I'homme.

Et méme s'il est difficile de faire un compte-rendu exhaustif du témoignage de M.
Abdellatif JOUAHRI, on ne peut résister a I'envie de partager quelques-uns de ses constats
réalistes exprimés avec engagement, franchise et beaucoup de cceur pour notre pays.

Sur le sujet méme du colloque, le Gouverneur de BAM a relevé que I'application totale de
la loi organique de la loi de finance, LOLF, serait difficile a mettre en ceuvre dans sa
globalité, soulignant I'énormité de la tache qui consiste a faire I'évaluation du patrimoine
de I'Etat.

De méme que M. JOUAHRI n‘a pas manqué de remarquer que la décompensation était a
ce jour inachevée du simple fait qu'il reste le gaz, le sucre et I'électricité en chantier,
précisant au passage que celle du sucre a été suspendue et reportée au-dela des
élections.



Pour le Wali de la Banque centrale, une vraie réforme des finances publiques ne peut se
faire sans une analyse des dépenses publiques pour en apprécier l'efficacité, de méme
gu’une seconde sur les investissements publics afin d’en évaluer les rendements.

ICOR, lindice d'efficacité de I'utilisation des investissements publics indique qu’au niveau
mondial, ceux-ci sont plus efficaces, avec une baisse constatée de I'ICOR, lequel est passé
de 6,7% en 2008-2010, a 5,53% en 2011-2013, démontrant que le pourcentage des
investissements pour le développement sur le PIB s'améliore. Le Maroc, pourtant, est
encore a la traine avec un indice de 7,7 % quand il est de 2,2% en Corée du Sud.

Sur la réforme des retraites, M. JOUAHRI a regretté que la bataille nait pas été menée
jusqu’au bout et de fagon définitive car elle ne concerne que les six prochaines années au-
dela desquelles il faudra revenir sur ce sujet 6 combien délicat !

Et quand le Gouverneur évoque la grande question de I'éducation nationale, c’est pour
apporter la preuve que les abandons scolaires et les redoublements colitent annuellement
9 milliards de dirhams au Budget de I'Etat !

C'est dire ou en est l'efficacité de la dépense publique, soulignant que I'optimisation des
ressources de I'Etat devient une urgence...

Il faut donc, affirme-t-il, une planification stratégique pour une meilleure évaluation de
cette dépense publique.

L'autre défi qui interpelle M. JOUAHRI, porte sur la mise en ceuvre de la régionalisation
avancée. Il met en garde contre des dépenses qu’elle peut engendrer et le gouffre pour
les finances publiques qu'elle peut entrainer. Et M. JOUAHRI d‘interpeler I'assistance sur
I'insuffisance des élites pour mener a bien cette réforme majeure matérialisée par la
régionalisation avancée.

Enfin, le Gouverneur de Bank Al-Maghrib s’est appuyé sur une étude récente du cabinet
Mc Kinsey portant sur I'intérét d’'une convergence entre 'Homme et la Femme, laquelle se
traduirait par une démultiplication du PIB d'un pays.

Ce qui est loin d'étre le cas du Maroc ou, regrette-il, 75% des femmes en age de travailler
se trouvent hors du marché du travail...

Apres ces constats aussi vrais qu'amers, M. JOUAHRI est revenu a son cceur d'activité
pour annoncer que la Banque centrale prépare activement la transition vers plus de
flexibilité du régime de change et le passage au ciblage de l'inflation, ce qui représente
une grande avancée économique pour notre pays.

Et que préciser, en conclusion qu'il fallait, pour négocier ce tournant dimportance,
préparer au mieux les opérateurs privés tout particulierement car il s'agit « d’'une réforme
irréversible, en préparation depuis 2013 et qui doit étre assurée de facon pérenne ».

Afifa Dassouli
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Monsieur BOUSSAID a la 10éme édition du colloque international sur les
finances publiques

o }
- |
- = .ri-'-ql..!.
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Monsieur Mohammed BOUSSAID, Ministre de I'Economie et des Finances, a présidé
vendredi 16 septembre a Rabat a la séance d’'ouverture de la 10eme édition du Colloque
international sur les finances publiques, placée sous le théme: "Pouvoirs politiques et
finances publiques : quels enjeux au Maroc et en France".

Dans son intervention, Monsieur le Ministre a estimé que les réformes structurelles des
finances publiques se doivent d'étre inscrites sur le moyen et long termes avec |'objectif
d'identifier en temps opportun les risques éventuels et les opportunités potentielles a
saisir.

Pour Monsieur BOUSSAID, ces réformes doivent étre inscrites indépendamment des
contingences liées aux mandats électoraux et gouvernementaux, et devraient permettre
de décider suffisamment tot des mesures a prendre et de mettre en ceuvre sur la durée,
avec toute la continuité souhaitable.



Abordant les rapports entre les pouvoirs politiques et les finances publiques, Monsieur le
Ministre a affirmé que la constitution de 2011 a largement mis en évidence l'importance
des finances publiques politique et sociale du Royaume, précisant a cet égard, que la loi
organique relative a la loi de finances a décliné les principes édictés par la constitution : la
transparence, la responsabilité, le partage des pouvoirs budgétaires financiers, I'approche
axée sur les résultats et la performance et la comptabilité patrimoniale, avec la perspective
a compter de 2018, de certification des comptes de I'Etat.

De son c6té, Monsieur Noureddine BENSOUDA, Trésorier Général du Royaume, qui a
présenté un rapport introductif lors de cette 10éme édition du Collogue international sur
les finances publiques, a affirmé qu’une bonne gouvernance et un meilleur équilibre entre
les pouvoirs représentent des conditions nécessaires pour faire des finances publiques un
levier pour le développement économique et social.

Monsieur BENSOUDA qui a rappelé qu'au Maroc, la gestion des finances publiques et la
délimitation des pouvoirs budgétaires du Iégislatif, de I'exécutif et du juridictionnel sont
fixées par la constitution de 2011 et la loi organique relative a la loi de finances de 2015, a
précisé que la constitution dispose que le parlement vote la loi de finances, contrble
I'action du gouvernement et évalue les politiques publiques.

Par ailleurs, I'Ambassadeur de la République francaise au Maroc, Jean-Francois Girault,
tout en précisant qu'il n'y a pas de pouvoirs politiques sans finances publiques, a affirmé
que les finances publiques doivent étre protégées des exces des pouvoirs politiques.

De son c6té, Michel Bouvier, Directeur de la Revue Francaise de Finances publiques, a
lancé un appel pour faire du systeme financier public un instrument pour contribuer au
bien-étre des citoyens et pour la réalisation de la solidarité et du bien commun.
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